Fakta misto predsudku:
Rozvoj evidence-based rozhodovani
v Usteckém kraji

Tato vyzkumna zprava ukazuje, jak Ize pomoci dat a vyzkumu Iépe rozhodovat
ve verejné spraveé a jak to mize pomoci pii proméné Usteckého kraje.
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Verejné politiky zalozené na evidence-based rozhodovani jsou kli¢ové pro efektivni a spravedlivé
reSeni mistnich problém. Tento pristup umoZziuje vyuzivat data, vyzkum a ovérené postupy jako
zaklad pro tvorbu opatieni, ktera Iépe odpovidaji realnym potfebam obyvatel. Na lokalni trovni, kde se
rozhodnuti pfimo dotykaji kazdodenniho Zivota komunit, miiZe evidence-based rozhodovani prispét k
lep$imu alokovani omezenych zdroji, zvy$eni uc¢innosti zasah( a minimalizaci negativnich dopadd.

V éeském kontextu nabyva tento pristup zviastniho vyznamu v regionech prochazejicich
transformacénimi procesy, jako je Ustecky kraj. Region, ktery dlouhodobé &eli socioekonomickym
vyzvam v dUsledku strukturalnich zmeén v priimyslu, potiebuje nastroje pro strategické planovani,
jez zohledriuji nejen ekonomicka data, ale i nazory a potieby mistnich obyvatel. Evidence-based
rozhodovani se tak miiZe stat pilirfem udrzitelné a inkluzivni transformace, ktera reflektuje specifické
podminky regionu a zaroven stavi na empiricky ovérenych pfistupech.

Tato vyzkumna zprava propojuje teoreticky ramec evidence-based pristup( s praktickou aplikaci
pomoci experimentalni metody vinétového Setfeni. Experiment zaméreny na postoje studentt
Univerzity J. E. Purkyné v(i¢i otazce velikosti obci slouZzi nejen jako analyticky nastroj ke zkoumani
socialnich percepci, ale zarovert ma modelovou funkci - demonstruje, jak Ize vyuzit principy EBD
v praxi verejné spravy. Ukazuje, Zze i komplexni a normativneé zatizena témata, jako je efektivita a
struktura samospravy, Ize zkoumat systematickymi, validnimi a prenositelnymi metodami, které
mohou slouZit jako inspirace pro Sirsi rozvoj diikazné podloZeného rozhodovani v regionalnich
podminkach.



VAZBA TEMATU NA TRANSFORMACI REGIONU

Evidence-based decision-making (EBD) predstavuje pristup k tvorbé verejnych politik zaloZzeny na
systematickém vyuzivani dat, analyz a empiricky ovérenych poznatkd. Jeho cilem je zvysit efektivitu,
transparentnost a odpovédnost rozhodovani tim, Ze nahrazuje intuitivni ¢i politicky motivované
postupy racionalné podloZzenymi feSenimi. Nejde pfitom pouze o praci s daty, ale o cely proces jejich
sbéru, interpretace aimplementace, véetné vyuziti nastroju, jako jsou evaluace politik, cost-benefit
analyzy nebo experimentalni metody.

V kontextu transformace Usteckého kraje ma EBD zasadni vyznam. Region prochazi dlouhodobou
socioekonomickou zménou spojenou s odklonem od tézkého primyslu smérem k inovacim,
obnovitelnym zdrojlim energie a diverzifikované ekonomice. Strategické dokumenty na krajské,
narodni i evropské Urovni (napf. Program rozvoje Usteckého kraje 2021-2027, Plan spravedlivé Uzemni
transformace CR & dokumenty Evropské komise) zdGraziuji potiebu efektivniho vyuzivani zdroj,
podpory cirkularni ekonomiky a systematického vyhodnocovani dopadti opatieni. EBD v tomto procesu
umozniuije cilit intervence na realné potreby regionu, optimalizovat alokaci verejnych prostiedki a
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priibézné hodnotit jejich prinos.

Vyznam EBD je dale posilen vazbou na financovani transformace, zejména prosti'ednictvim Fondu
pro spravedlivou transformaci a Opera¢niho programu Spravedliva transformace 2021-2027, kde je
¢erpani prostredkd podminéno sledovanim indikatord a evaluaci dopadu. EBD tak predstavuje klicovy
nastroj pro zajisténi u¢elnosti a efektivity investic a propojuje strategické cile s jejich praktickou
implementaci.

Soucasné jde o Sirsi institucionalni a kulturni zménu ve verejné spravé. EBD podporuje vznik ,,uéici
se” organizace schopné reflektovat vysledky, adaptovat se na nové vyzvy a reagovat na dynamicky
vyvoj regionu. Dilezitou roli zde hraje i tzv. place-based pfistup, ktery zd(irazriuje nutnost vychazet z
konkrétnich podminek regionu namisto prebirani univerzalnich reseni.

Ptinos EBD spociva také v posilovani spoluprace mezi verejnou spravou, akademickou sférou a dal$imi
aktéry. Vyuzivani dat a analytickych nastrojii zvySuje transparentnost rozhodovani, diivéru obyvatel a
efektivitu vyuzivani verejnych prostredku. EBD tak predstavuje nejen metodicky ramec, ale i prakticky
nastroj pro Fizeni komplexni transformace Usteckého kraje.



SOUCASNY STAV POZNANI A PROSTOR PRO INOVACE

Politiky zaloZené na dilkazech vyZaduiji nejen dostupnost kvalitnich dat a analytickych nastroju, ale
také hlubsi porozuméni procestim lidského rozhodovani a institucionalnim podminkam, ve kterych
jsou rozhodnuti pfijimana. Vyzkum dlouhodobé ukazuje, ze rozhodovani neni ¢isté racionalni proces,
ale je vyznamné ovlivnéno kognitivnimi omezenimi, zkuSenosti i kontextem, ve kterém se aktéfi
nachazeji.

Zasadni prinos prinasi prace Kahnemana a kol. (1982), ktera ukazuije, Ze lidé v podminkach nejistoty
systematicky vyuzivaji heuristiky, tedy mentalni zkratky, jez sice usnadnuji rozhodovani, ale zaroven
vedou k predvidatelnym chybam. Mezi nejvyznamnéjsi patfi heuristika dostupnosti, reprezentativnosti
a ukotveni. Tyto mechanismy vedou napftiklad k ignorovani zakladnich pravdépodobnosti nebo k
vMayiwar a kol., 2025) potvrzuiji, Ze lidé ¢asto upfednostriuji stereotypni nebo intuitivni isudky i v
situacich, kdy maji k dispozici relevantni statisticka data.

DuaIni model rozhodovani (Ferreira a kol., 2006) dale ukazuje, Ze rozhodovani probiha jako interakce
mezi rychlymi, intuitivnimi procesy a pomalej$im, analytickym uvazovanim. V béznych podminkach
ma tendenci dominovat intuitivni rozhodovani, zejména pti ¢asovém tlaku, informacéni nejistoté
nebo kognitivni zatézi. Analytické zpracovani informaci se uplatniuje spiSe v situacich, které vyzaduiji
védomeé usili a strukturovany pfistup.

Empirické studie potvrzuiji, Ze heuristiky hraji vyznamnou roli i v praxi. Vyzkumy ukazuiji, Zze i jedinci s
vy$8i numerickou gramotnosti ¢asto spoléhaji na zjednodusené tsudky (Cokely a Kelley, 2009) a Ze
vy$8i sebedlvéra muze vést k mensi ochoté analyzovat dostupna data (Selart a kol., 2006). Manazefi
navic ¢asto deklaruji racionalni rozhodovani, av§ak jejich volby jsou vyrazné ovlivnény intuici a
zku$enosti, kterou nasledné zpétné racionalizuji (Hallo a Nguyen, 2022). Vyzkumy zaroveri ukazuiji, Ze k
prechodu k analytickému rozhodovani dochazi zejména v situacich vysoké nejistoty nebo komplexity
(,rationally stepping up“; Nowinska a Pedersen, 2024). Meta-analytické prehledy (Yelbuz a kol.,

2022) pak potvrzuiji, Ze schopnost reflektivnino mysleni vyznamné snizuje nachylnost ke kognitivnim
zkreslenim.

Tyto poznatky ukazuiji, Zze samotna dostupnost dat nezaruduije jejich efektivni vyuziti. Pro rozvoj
evidence-based pristupl je proto klicové vytvaret institucionalni prostiedi, které podporuje analytické
mysSleni, snizuje kognitivni zatéZ a umoznuje systematické vyhodnocovani rozhodnuti. Vyznamnou roli
zde hraje vzdélavani, rozvoj metakognitivnich dovednosti a zavadéni strukturovanych rozhodovacich
postup.

Zahrani¢ni zkuSenosti s reformami verejné spravy ukazuiji, Ze institucionalni zmény nemaji
jednoznacéné vysledky a jejich dopady jsou silné zavislé na kontextu. Danska reforma z roku 2007
vedla ke snizeni po¢tu obci, avsak jeji vysledky byly smiSené - doslo k omezenym usporam a zaroven
k poklesu spokojenosti obéani azménam v mocenské rovnovaze (Kjaer a kol., 2010; Hansen, 2014;
Blom-Hansen a kol., 2016). Naopak estonska reforma z roku 2017, ktera kombinovala dobrovolné i
nucené slu¢ovani obci, pfinesla pozitivni vysledky v oblasti efektivity i kvality spravy, véetné snizeni
administrativnich naklad( pfi zachovani kvality verejnych sluzeb.

Tyto rozdily potvrzuiji, Zze efekt reforem zavisi nejen na jejich designu, ale i na institucionalnim
nastaveni, politické podpore a zptisobu implementace. Alternativou k administrativnim zménam je
meziobecni spoluprace, ktera umozriuje sdileni zdroji bez ztraty autonomie a miize predstavovat
flexibilnéjsi a politicky prijatelnéjsi feseni (Bel a kol., 2024). Vyzkumy zaroven ukazuji, Ze samotna
velikost obce neni rozhodujicim faktorem kvality vefejnych sluzeb - vyznamnou roli hraje kvalita fizeni,



dostupnost zdrojti a schopnost reagovat na lokalni podminky, coz se potvrzuje napriklad v oblasti
Skolstvi.

Prostor pro inovace v oblasti rozhodovani souvisi s dynamickymi zménami demografického a
technologického prostredi. Demografické procesy, jako je urbanizace, starnuti populace ¢i migrace,
meéni strukturu obyvatelstva i naroky na verejné sluzby. Sou¢asné digitalizace a rozvoj novych
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naroky na schopnost interpretace dat a kvalitu rozhodovacich procest.

Vyznamnym trendem je také rozvoj participativnich nastroji a novych forem zapojeni verejnosti,
napfiklad prostiednictvim participativnich rozpo¢ta nebo digitalnich platforem. Tyto pristupy
mohou prispét k lepSimu sladéni verejnych politik s preferencemi obyvatel, avSak zaroven vyzaduiji
jejich kombinaci s analytickymi metodami, aby nedochazelo k rozhodovani zalozenému pouze na
percepcich ¢i momentalnich preferencich.

Zkusenosti ze zahraniéi navic ukazuji, Ze jejich prenositelnost je omezend, zejména v kontextu Ceské
republiky, ktera se vyznacuje vysokou fragmentaci obci. To zd(irazriuje vyznam place-based pfistupu,
ktery stavi na specifickych podminkach regionu a vyuziva lokalné relevantni data. V tomto kontextu
se jako zvlasté prinosné jevi vyuziti experimentalnich metod, véetné vinétovych experiment, které
umoznuji testovat riizné scénare verejnych politik a Iépe porozumét preferencim obyvatel.

Celkové Ize konstatovat, Ze rozvoj evidence-based decision-making vyZaduje nejen dostupnost
dat a metod, ale i zménu pristupu k rozhodovani samotnému. Kombinace porozuméni lidskému
rozhodovani, kvalitniho institucionalniho zazemi a vyuziti modernich analytickych nastroijtl
predstavuije kli¢ovy predpoklad pro efektivni, transparentni a udrzitelnou vefejnou spravu.

VLASTNI ZPRACOVANI TEMATU, VLASTNI POJETI
V KONTEXTU TRANSFORMACE USTECKEHO KRAJE

VLASTNI NAVRH RESENI

Cilem navrzeného feseni je ukazat, jak Ize principy evidence-based decision-making (EBD) vyuZit pfi
zvazovani zmén v obcich v podminkach Usteckého kraje. Jako modelovy pfipad poslouzi experiment
zaméreny na to, jak jsou vnimany predpokladané postoje ,béznych obyvatel” k Zivotu v malé
samostatné obci oproti zivotu v obci vétsi. Tento pohled je zasazen do SirSi debaty o udrzitelnosti

a efektivité obecni struktury v Ceské republice, kde vysoky poéet malych obci piinasi diounodobé
ekonomickeé i institucionalni vyzvy.

Vhodnou skupinou pro tento typ vyzkumu jsou studenti vysokych $kol, protoZe se s vysokou
pravdépodobnosti stanou nositeli budouci spole¢enské a politické zmény - jako voli¢i, odborni
pracovnici ve verejné sprave, podnikatelé nebo ob&ansky aktivni jednotlivci. Jejich predstavy o tom,
co si ,ostatni lidé“ preji a jak vnimaji vyhody ¢i nevyhody rliznych forem samospravného usporadani,
tak poskytuji vhled nejen do souéasnych postojd, ale i do moznych budoucich ramct verejné debaty
o reformé Uzemni spravy. Zkoumani téchto predstav zaroven pomaha identifikovat hlubSi normativni
vychodiska a stereotypy spojené s malymi a velkymi obcemi, ktera mohou v budoucnu ovliviiovat
ochotu podporovat zmény.



Navrzeny vyzkum vyuziva metodu vinétového Setfeni jako pfiklad experimentalniho nastroje, ktery
umoziuje systematicky mapovat postoje k riznym scénartim verejné politiky. Respondentiim jsou
predkladany struéné fiktivni situace, v nichZ se méni zakladni parametry Zivota v obci (napfiklad
dostupnost sluzeb ¢i charakter spravy), a oni hodnoti, jaké reSeni podle nich lidé preferuji. Tato
metoda kombinuje vyhodu kontextové srozumitelnych scénarli s moznosti analyticky porovnavat,
jak jednotlivé prvky situace ovliviiuji vysledné hodnoceni. Nejde tedy o detailni modelovani konkrétni
reformy, ale o demonstraci, jak Ize komplexni otazky — vtomto pripadé vztah mezi velikosti obce,
dostupnosti sluzeb a vnimanou kvalitou spravy - uchopit pomoci empiricky ovéfeného vyzkumného
nastroje.

Vystupem navrzeného experimentu nejsou konkrétni doporuceni typu ,,optimalni“ velikosti obci, ale
spiSe strukturované poznatky o tom, jak mladi lidé vnimaji oéekavané preference verejnosti v situaci,
kde se stfetava hodnota lokalni autonomie s pozadavkem na efektivni a profesionalni spravu. Tyto
poznatky mohou slouzit jako vychodisko pro dalSi faze vyzkumu i pro formulaci scénarti regionalniho
rozvoje, které budou vice reflektovat realné existujici vnimani a obavy obyvatel, nikoli pouze expertni ¢i
politické predpoklady.

PRAKTICKA PROVEDITELNOST A UDRZITELNOST RESENI

Navrhované rfeSeni predstavuje metodicky pristup, jak systematicky a datové podlozené zjiStovat
postoje obyvatel k réiznym variantam usporadani verejnych politik. Vinétovy experiment slouzi jako
modelovy pfiklad takového nastroje: ukazuje, Ze je mozné relativné jednoduse testovat, jak lidé reaguiji
na odli$né scénare — naptiklad kombinace velikosti obce, dostupnosti sluzeb a kvality spravy - a tyto
reakce nasledné vyuzit jako jeden z podkladti pro rozhodovani. Stejny princip Ize v8ak pouZit i u jinych
témat, napriklad v oblasti Skolstvi, dopravy, socialnich sluzeb nebo izemniho rozvoje, pokud je tfeba
zjistit, jak obyvatelé vnimaiji trade-off mezi riiznymi variantami reseni.

Praktickym cilem nastroje neni, aby si jednotlivé obce nebo odbory kraje samostatné a ,,na

zelené louce” navrhovaly vlastni experimenty. Podstatné je, aby porozumély smyslu podobnych
metod a vnimaly postoje obyvatel jako relevantni datovy vstup do rozhodovaciho procesu, nikoli
jako néco, co Ize pouze intuitivné odhadovat. Konkrétni navrh a realizaci vinétovych Setreni ¢i
jinych experimentalnich postupll mohou zajiStovat odborna pracovisté, napriklad UJEP nebo jini
specializovani partneri, ktefi zajisti metodickou spravnost, adekvatni interpretaci vysledku a jejich
srozumitelné zprostredkovani zadavatellm.

Z pohledu praxe Usteckého kraje, obci s rozsitenou plisobnosti a mensich obci je proto kli¢ové, aby

se tento typ nastrojl stal béZnou soucasti pripravy strategickych a koncepénich dokument, nikoli
vyjimeénou ,,vyzkumnou epizodou®. Kraj miiZe sehrat roli koordinatora a zadavatele, obce jsou
primarnimi uzivateli vysledku pro lokalni rozhodovani a komunikaci s obyvateli a akademicka sféra
poskytuje analytické zazemi. Doplrikovou roli pak mohou hrat platformy jako Hospodarska a socialni
rada UK, mistni akéni skupiny ¢i tematicka partnerstvi, ktera napomahaiji $iteni vysledkd a propojovani
jednotlivych aktéra.

Finanéni i organiza¢ni naro€nost takového pristupu je relativné nizka. Nastroje zalozené na EBD
obvykle nevyzaduji specialni technologie nad ramec béznych softwarovych rfeSeni pro sbér a analyzu
dat a Ize je financovat z prostredk( uréenych na analytické a evaluaéni ¢innosti nebo z projektovych
zdrojl. Dlouhodoba udrzitelnost proto zavisi predevsim na institucionalnim zakotveni - tedy na tom,
zda se v kraji a obcich vytvofi stabilni poptavka po empiricky podloZzenych informacich o postojich
obyvatel a zda se prace s témito daty stane standardni sou¢asti pfipravy rozhodnuti.



Tento posun ma potencial posilit kulturu rozhodovani zalozeného na diikazech, zvySit transparentnost
a srozumitelnost prijatych opatieni a prispét k vyssi diivére obyvatel ve verejnou spravu. Jakmile se
takové postupy osveédci v jedné oblasti — napfiklad u tvah o velikosti a usporadani obci - Ize oGekavat
jejich prenos i do dalSich témat a instituci. Vinétovy experiment pouzity v této zpravé tak chapejme
predevsim jako demonstraci SirSich moznosti evidence-based metod, nikoli jako jediny nebo
vyCerpavajici nastroj, ktery maji samospravy samy opakovat.

ZAVER

Evidence-based decision-making predstavuje v podminkach Usteckého kraje dilezity predpoklad
pro uspésné fizeni transformace, protoZze umozriuje opirat strategicka rozhodnuti o ovéritelné dilkazy
namisto intuitivnich usudkd, zjednoduSenych stereotypl nebo kratkodobych politickych tlakd. Jak
ukazuje odborna literatura shrnuta v této zpravé, lidské rozhodovani je ¢asto zatizeno heuristikami a
kognitivnimi zkreslenimi, ktera mohou vést k systematickym chybam a k preceriovani ,racionalnosti*
vlastnich zavérd. Pravé proto ma posilovani analytickych postuptl a prace s daty vyznam nejen
technicky, ale i kulturni - pfispiva k budovani udici se verejné spravy, ktera dokaze reflektovat vysledky,
adaptovat se a dlouhodobé zvySovat kvalitu fizeni.

Zprava zaroven vymezuije, jak Ize principy EBD aplikovat i na slozZita a verejné citliva témata, jako je
usporadani a velikost obci. Vinétovy experiment je zde predstaven jako vhodny metodicky nastroj,
ktery miize byt v dalSich krocich vyuzit ke zkoumani postoji a vnimani kompromist mezi lokalni
autonomii a efektivitou verejné spravy. Pfinosem neni uréeni ,,optimalni“ velikosti obci, ale vytvoreni
strukturovaného a prenositelného ramce, jak podobna témata uchopit datové podlozené, srozumitelné
a s moznosti porovnavani riznych scénard.

Z pohledu udrzitelnosti je klicové, aby se podobné postupy nestaly izolovanou vyzkumnou aktivitou,
ale aby byly systematicky integrovany do pfipravy strategickych dokumentd a rozhodnuti na trovni
kraje i obci. Ustecky kraj mlize vystupovat jako koordinator a zadavatel, obce jako uzivatelé vysledk
pro lokalni rozhodovani a komunikaci s verejnosti a akademicka sféra jako metodicky partner
zajistujici odbornou kvalitu sbéru, analyzy a interpretace dat. Dlouhodoby prinos EBD pak spoéiva v
posileni transparentnosti, dGvéry verejnosti a i¢elného vyuzivani prostiedkl v ramci spravedlivé
transformace - a sou¢asné v rozSifeni kapacit regionu pro zodpovédné a informované verejné
rozhodovani napfic tématy.
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