Koncepcni a strategické planovani:
Inovace ve financhim rizeni obci
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Obce v Ceské republice — od malych venkovskych municipalit aZ po velkd mésta — stoji v poslednich
letech pred vyrazné komplexnéjSimi vyzvami, nez na jaké byly tradiéné pfripravené. Spolecenskeé,
technologické, ekonomické i klimatické zmény tlaéi na to, aby mistni samospravy zvladaly nejen
béZnou spravu Uzemi a poskytovani zakladnich sluzeb, ale aby se aktivné podilely na strategickém
fizenirozvoje, planovani investic, zavadéni inovaci i digitalizace a dokazaly efektivné komunikovat

s obc¢any i partnery na vy$8ich urovnich verejné spravy. Pro eské prostredi je pfitom typickeé, ze vice
nez polovina vSech obci ma méné nez 500 obyvatel, coz jejich schopnost reagovat na moderni vyzvy
dale oslabuje.

Malé obce ¢asto funguji s minimalnim administrativnim i expertnim zazemim. Starostoveé jsou

v mnoha pfipadech neuvolnéni, fesi komplexni agendu ve svém volném ¢ase a na odborné planovani
¢i fizeni investic jim nezbyva kapacita. Nedostatek zaméstnanctl, omezené finanéni zdroje a vysoka
zavislost na externich dotacich zptisobuiji, Ze obce ¢asto vahaji investovat, protoze se obavaiji rizik
spojenych s dotacnimi pravidly, nebo naopak Iéta Setfi na jeden zamér, ¢imz zpomaluji svij rozvoj

i kvalitu Zivota obyvatel. Tyto problémy se navic prohlubuji v disledku starnuti populace, odchodu
mladych lidi do vétSich mést a zvySujici se administrativni i regulatorni zatéze.

Do popredi se dostava také nutnost reagovat na zmény klimatu — od povodni po sucha a energetické
naroky verejnych budov. Obce musi ¢init rozhodnuti v oblastech, které byly je§té nedavno mimo jejich
béznou zkuSenost: komunitni energetika, adaptace krajiny, udrzitelnost, digitalizace nebo krizové
fizeni. Nové technologické trendy, jako je priimysl 4.0 nebo internet véci, mohou vyznamné pomoci, ale
jejich zavadéni je pro mnoho obci finanéné ¢i kapacitné nedostupné.

Podstatnou roli v tlaku na modernizaci hraji i rostouci o¢ekavani obyvatel. Lidé chtéji pfehledné
informace, transparentni rozhodovani, dostupné sluzby a otevieny pristup ze strany radnic.
Rostouci vliv socialnich siti navic vytvafri silnéjSi reputacni rizika a zvySuje naroky na rychlou, vécnou
a srozumitelnou komunikaci. Paralelné se obce opakované potykaji s krizemi - od pandemie az po
soucasné migracéni a bezpe€nostni vyzvy - coz ukazuije, jak zasadni je pfipravenost a kompetentni

vedeni na urovni mistnich samosprav.

VSechny tyto faktory dohromady vytvareji prostiedi, které souc¢asné predstavuje hrozbu i pfilezitost.
Na jedné strané obce zapasi s nedostate¢nou kapacitou a silicimi pozadavky spoleénosti. Na strané
druhé praveé tato situace otevira prostor pro modernizaci finanéniho fizeni, efektivnéjsi planovani,
inovace v rozpocétovych procesech, zvySovani odbornosti a posilovani dlouhodobé udrzitelnosti.
Inovace ve finanénim fizeni se tak stavaji jednim z kliGovych nastrojd, které mohou vyrazné prispét

k transformaci Uzemi — a to zejména v regionech, jako je Ustecky kraj, kde se koncentruiji strukturaini
problémy, historicka zatéz i aktualni potieba posunout vykon mistni vef'ejné spravy na vyssi droven.

Tato zprava se zaméfuje pravé na tyto vyzvy a nabizi pohled na to, jak mohou inovativni pfistupy ve
finan¢énim fizeni obci posilit efektivitu, stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost samosprav. Vychazi

z analyzy sougasného stavu, ptiklad(i z CR i zahraniéi a predstavuje ramec feseni, ktery miize prispét
k rozvoji celého regionu.



VAZBA TEMATU NA TRANSFORMACI REGIONU
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nejen kvalitu poskytovanych sluzeb, ale také schopnost obci planovat svij dlouhodoby rozvoj.

V podminkach Ustecky kraj, ktery patii mezi strukturalné zatizené regiony, ziskava toto téma jesté
vétsi vyznam. Region se vyrovnava s historickou zatézi tézkého primyslu, tbytkem obyvatel, starnutim
populace a proménou ekonomiky. Obce se tak dostavaji do kli¢ové role — musi byt schopné efektivné
hospodafit s dostupnymi prostiedky, planovat investice a reagovat na nové vyzvy, jako je digitalizace,
energeticka transformace nebo adaptace na zménu klimatu.

Transformace regionu klade na mistni samospravy vyssi naroky nez kdy dfive. Zatimco v minulosti
se obce soustiedily predev§im na béznou udrzbu a provoz, dnes jsou od nich oéekavany kroky, které
presahuiji jejich tradiéni agendu: strategické fizeni, prace s daty, schopnost vytvaret investi¢ni
projekty, priprava dlouhodobych finanénich plant a dialog s obéany i s vy$Simi spravnimi irovnémi.
Tyto ukoly vS8ak praxe obci — zejména téch malych — jen zfidka reflektuje, protoze jejich kapacita je
omezena. Starostové ¢asto zastavaiji vice roli najednou, zaméstnanci jsou pretizeni administrativou
a odborné finanéni planovani byva nad ramec jejich moznosti. To zasadné oslabuje schopnost obci
zapojit se do transformacnich procesu, které v regionu probihaiji.

Zprava zaroven ukazuije, Ze nizka odbornost a chybéjici metodicka podpora vede k nerovnomérnému
rozvoji uzemi — obce s vétSimi kapacitami dokazou investovat, rozvijet sluzby a lépe reagovat na
zmeény, zatimco mensi obce stagnuji a stavaji se jesté zranitelnéjsi. To ma dopad na mobilitu obyvatel,
na dostupnost verejnych sluzeb i na celkovou atraktivitu regionu. Stabilni, profesionalni finanéni fizeni
obci je proto jednim z hlavnich predpokladu, aby se region dokazal rozvijet vyvazené a udrzitelné.

Transformace regionu neznamena jen velké investicni projekty, ale také schopnost obci planovat,
predvidat a pracovat s riziky. Patfi sem i lepSi orientace v dota¢nich programech, efektivni priprava
projektd, spravné nastaveni priorit a schopnost zajistit spolufinancovani investic. Pokud obce nemaiji
tyto kapacity, ¢asto se vyhybaji projektlim z obavy pied administrativni naro¢nosti nebo rizikem
finan¢nich korekei. Vysledkem je, Ze region prichazi o pfilezitosti, které by mohly podpofit jeho rozvoj.

Vazba finanéniho fizeni na transformaci Ustecky kraj je proto zcela zasadni. Obce, které budou mit
jasné nastavené financéni procesy, dostate¢nou odbornou podporu a strategicky pripravené investi¢ni
plany, budou schopné reagovat na nové zdroje financovani, zejména na programy zameérené na
adaptaci, energetiku, digitalizaci a obnovu Uzemi. Modernizace finanéniho fizeni se tak stava
podminkou Uspésné transformace regionu a kli¢ovym faktorem, ktery urcuje, zda budou obce schopny
vyuzit sou¢asnou prilezitost k modernizaci, riistu a stabilizaci.



SOUCASNY STAV POZNANI A PROSTOR PRO INOVACE

Finanéni Fizeni obci v Ceské republice dnes stoji pred zasadnimi zmé&nami, které vyplyvaji z rostouci
slozitosti ukolt, jez musi mistni samospravy plnit. Zakladni problém spociva ve velké rozdrobenosti
obecni struktury — vice nez polovina obci ma méné nez 500 obyvatel a disponuje jen minimalnim
personalnim zazemim. Starostové ¢asto vykonavaji funkci ve svém volném ¢ase, administrativni
pracovnici resi Siroké spektrum tkoli a v mnoha obcich prakticky neexistuje prostor pro odborné
finanéni planovani, analyzy nebo systematické fizeni investic. To vede k nizké schopnosti reagovat na
nové vyzvy, at uz se tykaiji digitalizace, infrastruktury, energetiky nebo klimatickych opatieni.

Soudasny stav ukazuje, Ze obce jsou neustale vystaveny tlaku na zvladani kazdodenni agendy, ktera
jim zabira vét$inu dostupného ¢asu. Komplexnéjsi ikoly — jako pfiprava strategickych dokument,
vyhodnocovani dlouhodobych investic, optimalizace rozpoctovych toki nebo prace s predikcemi

— zUstavaji ¢asto stranou. V mnoha pripadech tak obce reaguji pouze na akutni problémy a nejsou

schopny planovat dlouhodobé, coz je pro jejich stabilni rozvoj zasadni prekazka.

Zprava také upozornuje na to, Ze obce ¢asto funguiji v prostredi, kde je vysoka mira zavislosti na
dotacénich programech. Ty sice umoziiuji realizovat projekty, které by nebyly jinak finanéné dostupné,
zaroven v8ak vytvareji obavy z administrativniho zatizeni, rizik spojenych s kontrolami ¢i finanénimi
korekcemi. Pro mnoho obci je tento tlak natolik velky, Ze radéji zadné investi¢ni projekty nespoustéii.
Kontrastné plisobi obce s vy$$i kapacitni pripravenosti — ty naopak dokazou pfilezitosti vyuZzit,
ziskavaji vice finanénich prostredku a zrychluji svlij rozvoj. Tim se v§ak prohlubuiji rozdily mezi
jednotlivymi ¢astmi regionu.

Do toho vstupuji nové trendy, které obce nedokazou efektivné implementovat, prestoze by jim

mohly vyrazné pomoci. Patfi sem zavadéni modernich informacnich systémd, digitalizace procesd,
energeticky management, prediktivni nastroje ¢i datova analytika. Tyto technologie mohou snizit
administrativni zatéz a zvysit efektivitu fizeni, ale kvili nedostatku odbornik( nebo financi ziistavaiji
dasto nevyuzité. Zprava zaroven ukazuje, Zze obce maji nedostatek metodické podpory — chybi vzorové
postupy, sdilené materialy, jasna pravidla a dostupna odborna pomoc.

Soucasny stav Ize proto charakterizovat jako kombinaci vysokych naroku a nizké kapacitni

arostouci oéekavani obyvatel kladou na obce naroky, které samotné nejsou schopny bez inovaci
zvladnout. Pfitom pravé finanéni fizeni je oblasti, v niz Ize dosahnout nejvétsiho posunu — nejen
zavadénim technologii, ale také zlep$enim procestl, posilenim odbornosti a jasnéjsi organizaci prace.

Na zakladé analyzy zprava identifikuje nékolik hlavnich oblasti, kde existuje prostor pro inovace. Prvni
je zlepSeni predikce a planovani. Obce ¢asto pracuji pouze s kratkodobym horizontem a nevytvareji
detailni dlouhodobé finanéni plany. Zavedeni systematickych predikci vydaju, sledovani majetku
aprace s viceletymi investi¢nimi plany muze prinést vyrazné zvySeni stability.

Druhou oblasti je sdileni kompetenci a kapacit mezi obcemi. Spoleéné odborné pozice — napfiklad
ucetni, projektovi manazefi, energetici nebo specialisté na dotace — mohou snizit naklady, zvysit
odbornost aumoznit mensim obcim realizovat projekty, na které by samy nedosahly. Tento model je
bézny v zahranici a zprava jej oznacuje jako funkéni nastroj pro ¢eské prostredi.

Dal$im prostorem pro inovace je digitalizace finan¢niho fizeni. Automatizace opakujicich se tkold,
moderni systémy pro spravu rozpocétu, online nastroje pro transparentni sdileni dat a interaktivni
rozpoéty mohou vyrazné snizit administrativni zatéz. Digitalizace v§ak musi byt doprovazena



metodickou podporou a Skolenim, protoze bez nich mohou byt nastroje pro obce zbyteéné slozité.

Zprava dale zddrazriuje vyznam vzdélavani a odborného rozvoje pracovnik(. Pokud maji obce
dlouhodobé zlepsit své finanéni fizeni, musi se zvysit nejen pocet dostupnych odbornika, ale i jejich
kompetence. Soucasti inovaci by proto mély byt programy dalSiho vzdélavani, sdileni dobré praxe
arozvoj mékkych dovednosti — planovani, komunikace, prace s daty nebo projektovy management.

Posledni velkou oblasti inovaci je zvySeni transparentnosti rozpoctového rozhodovani. Otevieny
rozpocet, srozumitelné vysvétlovani investic, sdileni priorit i pravidelny reporting mohou zvysit divéru
obc¢an a snizit konflikty spojené s verejnymi investicemi. Transparentni rozpoétova struktura je
pfitom zakladem nejen kvalitniho Fizeni, ale i stabilnich vefejnych financi.

Celkové soucasny stav ukazuje, ze financni fizeni obci ma vyrazné rezervy, ale také velky potencial.
Modernizace procestl, posileni kapacit, digitalizace a jasnéjsi planovani mohou zasadné ovlivnit kvalitu
Zivota v obcich a prinést stabilitu i do regiond, které ¢eli strukturalnim problémim — a to plati zejména
pro Ustecky kraj. Pokud se podafi propojit odborné inovace s praktickymi potfebami obci, mlize byt
finanéni fizeni jednim z nejsilnéjSich nastrojl transformace.

VLASTNI ZPRACOVANI TEMATU, VLASTNI POJETI
V KONTEXTU TRANSFORMACE USTECKEHO KRAJE

Finanéni fizeni predstavuje jednu z nejzasadnéjSich oblasti fungovani obci, a proto je jeho
modernizace kliCova zejména v regionech, které prochazeji vyraznymi socioekonomickymi zménami.
To je ptipad Ustecky kraj, kde dlouhodobé strukturaini problémy, odchod obyvatel, nedostatek
odbornych kapacit a ekonomické otresy zplsobuiji, Ze obce musi reagovat na stale komplexné;jsi vyzvy.
Vlastni pojeti této kapitoly proto ukazuje, jak mohou inovace ve finanénim fizeni posilit stabilitu obci,

zvySit jejich investic¢ni pfipravenost a zaroven podpofit celkovou transformaci regionu.

KLICOVE PRISTUPY KE ZLEPSENI FINANCNIHO RizenNi oBcI

Hlavnim vychodiskem je potieba posunout obce od kratkodobého, ¢asto reaktivniho zplisobu
hospodareni k dlouhodobému, systematickému finanénimu planovani. Mnohé obce stale pracu;ji

v rytmu jednoho rozpoétového roku, coz omezuije jejich schopnost pripravovat vétsi projekty a vyuzivat
prilezitosti, které nabizi dotaéni programy nebo strategické zdroje financi. ZkuSenosti ukazuiji, Ze obce
s dlouhodobymi finan¢nimi plany maji vyrazné stabilnéjsi rozpocéty, méné ad hoc rozhodnuti a dokazi
Iépe reagovat na ekonomickeé vykyvy.

K dllezitym pristuptm patfi také pravidelné vyhodnocovani financni stability obce, analyza vydaijd,
sledovani majetku a prace s predikcemi. Velkym prinosem mdZe byt i zavadéni modernich digitalnich
nastroju — napriklad softwarli pro spravu rozpoctu, automatizaci administrativy, digitalni evidenci
majetku ¢i prehledné finanéni dashboardy. Tyto technologie pomahaji snizovat administrativni zatéz,
zpresiiovat planovani a uvolfiovat kapacitu zaméstnancu, ktefi se mohou vice vénovat strategickym
ukoldiim.

Zprava také zdlraznuije, Ze inovace neznamenaji pouze nové technologie, ale i zménu pristupu.
Dllezita je profesionalizace finan¢niho fizeni — tedy posileni odbornosti zaméstnancu, podpora
dalSiho vzdélavani, sdileni dobré praxe a vyuzivani externi expertni pomoci tam, kde obce nemaiji
vlastni kapacity. Obce s dobi'e fungujicimi tymy dokazou lépe pfipravit investice, vyjednavat, posuzovat
rizika a minimalizovat naklady, coz zvy$uje jejich stabilitu a konkurenceschopnost.



Prehled dosavadnich spolecenstvi
obci na uzemi CR, stav duben 2025
Zdroj: MV CR (2025).

JAK MOHOU INOVACE VE FINANCNIM RIZENI PODPORIT TRANSFORMACI
USTECKEHO KRAJE

Vlastni navrh zdlirazruije, Ze inovace ve finanénim fizeni maji pfimy dopad na kvalitu Zivota obyvatel

i stabilitu celého regionu. Obce v Usteckém kraji se dlouhodobé potykaji s nedostatkem odbornikei,
omezenou kapacitou planovat vétsi investice a s obavami z administrativnich rizik spojenych

s dotacemi. Moderni nastroje, sdileni kapacit a lepsi finan¢ni planovani mohou tyto bariéry vyznamné
snizit.

Jednim z nejuéinnéjsich pristuptl je sdileni odbornych pozic a kapacit. Tam, kde si obce nemohou dovolit
specialistu na finance, projektové fizeni nebo dotace, mize byt feSenim sdileny odbornik na trovni ORP,
mikroregionu nebo svazku obci. Tento model je béZny v zahrani¢i aumoznuje malym obcim pracovat

s profesionaly, na které by jinak finanéné nedosahly.

Velky potencial ma také digitalizace financnich procesu. Automatizace rutinnich tkold, elektronické
rozpoCGty ¢i jasné prehledy financ¢nich tokd mohou snizit chybovost, zrychlit rozhodovani a zvysit
transparentnost. Pro transformujici se region, ktery potfebuje rychle a efektivné reagovat na nové vyzvy,
je to zasadni pfinos.

Inovace mohou rovnéz podpofit snizovani investi¢nich rizik — a tim i odvahu obci investovat. Strach

z administrativnich chyb, kontrol nebo financ¢nich korekci ¢asto vede k odkladani projektt, které

by mohly mit zasadni pozitivni dopad na izemi. Pokud v§ak obce ziskaji lepSi metodickou podporu,
profesionalni vedeni projektt a kvalitni finanéni podklady, mohou se stat aktivnimi hybateli regionalnich
zmén.

Pro transformaci Usteckého kraje je dileZité také zvySovani transparentnosti a komunikace finanénich
rozhodnuti. Srozumitelny rozpocet a otevi‘ené vysvétlovani investic posiluji diivéru lidi, coz je nutnou
podminkou Uspé$ného rozvoje obci. Transparentnost navic pomaha predejit sportim, zvySuje podporu
verejnosti aumoznuije lepsi spolupraci mezi obcemi a krajem.

Celkové Ize fici, Ze inovace ve finanénim fizeni nejsou pouze administrativni modernizaci, ale pfilezitosti,
jak stabilizovat region, podpofit rozvoj obci a zlepSit fungovani verejné spravy. Pokud se podati propojit
moderni nastroje, odborné kapacity a diouhodobé planovani, miize Ustecky kraj vyrazné posilit svou
pozici a Uspésné zvladnout probihajici transformaci.



ZAVER

Vyzkumna zprava ukazuije, Ze finanéni fizeni obci v Ceské republice prochazi obdobim zasadnich
zmeén, které vyplyvaji z rostoucich narokid na modernizaci verejné spravy, digitalizaci, efektivni
planovani a schopnost reagovat na socialni, ekonomické i klimatické vyzvy. Mistni samospravy musi
zvladat zaroven bézny provoz, strategicky rozvoj, planovani investic, krizové fizeni i dialog s obcany.
To predstavuje mimoradnou zatéz zejména pro malé obce, které tvori vétSinu zemi a ¢asto nemaiji
dostatec¢né lidské ani finan¢ni kapacity. V diisledku toho vznikaji nerovnosti mezi obcemi, zpomaluje

se jejich rozvoj a snizuje se schopnost investovat do projektl s dlouhodobym pfinosem.

Zprava potvrzuje, ze kliGovym problémem neni jen nedostatek penéz, ale pfedev§im omezené kapacity
na strané personalu, slozitost dotacnich procest, obavy z administrativnich chyb a nizka mira odborné
podpory. Mnoho obci se dostava do situace, kdy vaha zahgjit investice, protoze se boji rizik nebo

nema dostatek odbornik{i na finanéni planovani ¢i projektovy management. Tento stav zptisobuije, Zze
obce ¢asto zlistavaji v roli ,sprave provozu“ misto toho, aby se aktivné rozvijely a vyuzivaly dostupné
nastroje moderniho fizeni.

Zaroven vSak plati, Ze pravé financni fizeni je jednou z oblasti, ktera miize obcim otevrit nejvétsi
prostor pro inovace. Analyza ukazuje, Ze obce mohou vyrazné posilit svou stabilitu i kvalitu sluzeb,
pokud zaénou systematicky vytvaret finanéni plany, pracovat s predikcemi vydaju, zvySovat kvalitu
rozpoctové transparentnosti, vyuzivat moderni nastroje digitalizace a spolupracovat s odbornymi
organizacemi. Vyraznym potencialem je i sdileni kapacit — napfiklad spoleéna pozice finanéniho
odbornika ¢&i projektového manazera, které mohou slouzit vice obcim najednou.

Zprava zaroven zdlraznuje, Ze moderni financni fizeni neni jen o ¢islech, ale o schopnosti obce
strategicky premyslet, planovat a rozhodovat. Stabilni rozpocétové fizeni poskytuje zaklad pro
investice do Skol, komunitni infrastruktury, verejnych sluzeb, energetiky, adaptaci na zménu klimatu
i ekonomického rozvoje. VSechny tyto oblasti jsou nezbytné pro celkovou transformaci regionti —
zejména tam, kde se kumuluji strukturalni problémy a kde je potfeba modernizace nejvétsi.

V kontextu Ustecky kraj je ddiraz na inovace ve finanénim Fizeni obci mimoradné dleZity. Region
prochazi rozsahlymi ekonomickymi a spoleGenskymi zménami a pravé obce mohou byt jednim

z hlavnich nositel obnovy — pokud budou mit stabilni a profesionalné vedené finanéni procesy.
Vytvoreni kapacit, rozvoj modernich nastrojt, sjednoceni postuptl a vétsi metodicka podpora ze strany
statu &i kraje mohou zasadné ovlivnit schopnost obci planovat dlouhodobé a udrzitelné.

Zavéry zpravy proto jasné ukazuiji, Ze inovace ve finanénim fizeni nejsou jen administrativni vylepSeni,
ale zakladni pfedpoklad pro silnou, moderni a stabilni samospravu. Efektivni finanéni fizeni umoznuje

obcim Iépe reagovat na poti'eby obyvatel, zvySovat kvalitu Zivota v izemi a stat se aktivnim partnerem

pritransformaci celého regionu. Pokud se podafri propojit finanéni inovace s fizenim, komunikaci

a strategickym pfistupem, mohou obce vyznamné ovlivnit budouci smérovani Usteckého kraje i Ceské
republiky jako celku.
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V pripadé potieby vice informaci ¢i zajmu o spolupraci kontaktujte vedouciho
vyzkumného tymu Pavel Maskarinec - pavel.maskarinec@ujep.cz.
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