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Jak jednoduse a ucinné optimalizovat
obecni systémy nakladani s odpady a jak
se vyporadat s novym fenoménem litteringu

Tato zprava se zaméfuje na to, jak efektivné a spravedlivé nastavit obecni
systémy nakladani s odpady a jak i¢inné omezovat littering ve verejném
prostoru. Ukazuje, jak pomoci dat, chytrého designu sluzeb a kombinace
nastroju zlepsit kvalitu Zivota, snizit naklady a podpofit transformaci regionu.
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KaZzdy den se v obcich resi dvé zdanlivé bézné, ale ve skute¢nosti velmi dllezité véci: jak efektivné
nakladat s komunalnim odpadem a jak udrzet verejny prostor ¢isty. Pravé témto dvéma oblastem —
obecnim systémim nakladani s odpady (OSNO) a problematice litteringu, tedy odhazovani drobnych
odpadku ve verejném prostoru — se tato zprava vénuije.

Na prvni pohled miize jit o technickou otazku svozu popelnic a uklidu ulic. Ve skuteénosti vSak tyto
sluzby vyrazné ovliviiuji kvalitu Zivota obyvatel, vzhled mést a obci i diivéru lidi ve fungovani verejné
spravy. Zplsob, jakym obec organizuje odpadové hospodarstvi, rozhoduje nejen o nakladech

z verejnych rozpodtl, ale také o tom, zda lidé tridi, jaké mnozstvi odpadu konéi na skladkach a jak Cisté
plsobi verejny prostor.

Téma je zvlast dilezité pro regiony, které prochazeji SirSi proménou své ekonomiky a infrastruktury,
jako je Ustecky kraj. Transformace takovych Gizemi se netyka pouze primyslu nebo energetiky.
Zahrnuije i kazdodenni veFejné sluzby, které obyvatelé vnimaji pfimo a opakované. Cisté ulice, dostupné
kontejnery, férové poplatky a srozumitelna pravidla prispivaji k tomu, Ze se lidé v misté citi dobi'e a jsou
ochotni spolupracovat na dalSich zménach.

Odborné poznatky ukazuiji, Ze ispéch odpadového systému ani mira znedisténi verejného prostoru
nezavisi pouze na ,moralce jednotlivet”. KliCovou roli hraje predevsim nastaveni samotné sluzby.
Rozhoduje napfiklad dostupnost infrastruktury (mam kam tfidit2), jednoduchost pravidel (rozumim
systému?), vnimana férovost poplatkd (platim spravedlivé2) a také to, jak prostiedi plisobi - zda je
disté audrzované, nebo naopak zanedbané. Pokud jsou pravidla jasna a systém funguje pohodIné, lidé

se do néj zapojuji vyrazné ochotnéji.

Zku$enosti z vyzkuml i praxe zarovern potvrzuiji, Ze nejucinnéjsi byva kombinace nékolika nastroja.
Nestadi pouze pridat kontejnery nebo zvysit pokuty. Usp&$né programy obvykle spojuji kvalitni
infrastrukturu, vhodné nastavené ekonomické nastroje (napriklad poplatky motivuijici ke snizeni
smésného odpadu), srozumitelnou komunikaci a primérené vymahani pravidel. Pravé tato kombinace
- tzv. ,mix opatieni” — dokaze prinést dlouhodobé a stabilni vysledky.

Zprava proto navrhuje postup, ktery je zaloZzen na datech a postupném ovérovani. Nejprve je nutné
presné zjistit, jak systém funguje dnes: kolik odpadu vznika, kolik stoji jeho shér a uklid, kde se
nachazeji problematicka mista s ¢astym litteringem. Nasledné je vhodné vyzkouSet vybrana opatieni
v pilotnim rezimu a méfit jejich skuteé¢ny dopad. Teprve poté ma smysl rozSifovat to, co se prokaze jako
ucdinné, a zakotvit zmény do dlouhodobych pravidel a smiuv.

Zakladnim predpokladem uspéchu je transparentnost a férovost systému. Bez jasnych dat

o nakladech, vykonnosti a vysledcich nelze dlouhodobé udrzZet diivéru vefejnosti ani dosahnout trvalé
zmeény chovani. Pokud v8ak obec dokaze prokazat, Zze systém je spravedlivy, efektivni azaméreny na
kvalitu sluzby, miiZe optimalizace odpadového hospodarstvi prinést nejen environmentalni prinosy,
ale i ekonomické uspory a zlepSeni kazdodenniho Zivota obyvatel.

Tato zprava tak ukazuje, Ze optimalizace obecnich systému nakladani s odpady a prevence litteringu
nejsou okrajovym technickym tématem. Jsou soucasti SirSi transformace regionu a predstavuiji
konkrétni krok ke kvalitnéjSimu, ¢istS§imu a dlouhodobé udrzitelnému prosttedi pro Zivot.



VAZBA TEMATU NA TRANSFORMACI REGIONU

Ustecky kraj patfi mezi regiony, které dlouhodobé prochazeji strukturalni proménou. Transformace
se zde netyka pouze Utlumu tézby a zmény energetiky, ale Sirsi obnovy ekonomiky, infrastruktury

i kvality zivota. Pokud ma byt tato zména skute¢né spravedliva, musi se promitnout i do kazdodennich
verejnych sluzeb.

Obecni systémy nakladani s odpady (OSNO) a Cistota verejného prostoru patii mezi sluzby, které
obyvatelé vnimaiji pfimo a pravidelné. Nejde jen o technickou otazku svozu odpadu. Nastaveni systému
ovliviiuje naklady obci, ochotu lidi tFidit, vzhled mést i divéru ve verejnou spravu. Cisté prostredi

a funkéni sluzby zvysuji atraktivitu regionu a podporuji stabilitu obyvatel.

Z pohledu transformace maji optimalizace odpadového hospodarstvi a prevence litteringu tfi hlavni
prinosy: environmentalni (méné odpadu na skladkach a nizsi znedisténi), socialni (kvalitnéjsi verejny
prostor a vy$$i dGivéra) a ekonomickeé (efektivnéjsi vyuziti verejnych prostiedki a nizsi naklady

na uklid). Littering navic plisobi reputacné - zanedbané prostiedi vysila signdl, Ze pravidla nejsou
respektovana, coz miize podporovat dalSi poruSovani norem.

Transformuijici se regiony jsou zaroven citlivé na otazku spravedlivého rozdéleni nakladd. Pokud jsou
poplatky vnimany jako nefér nebo je sluzba nekvalitni, oslabuje to ochotu obyvatel spolupracovat.
Vyzkumy ukazuiji, Ze lidé jsou ochotnéjSi dodrzovat pravidla tehdy, kdyz je systém srozumitelny,
dostupny a férowvy.

Evropska politika obéhového hospodarstvi navic zvySuje naroky na obce - omezuje skladkovani

a podporuje vy$8i miru recyklace. 0dpadové hospodarstvi proto neni okrajovym tématem, ale soucéasti
$irSi modernizace regionu. Lze jej chapat jako ,mékkou infrastrukturu transformace: soubor pravidel,
procesl a sluzeb, které ovliviiuji kvalitu Zivota i efektivitu verejnych vydaja.

Transformace regionu tedy nespodiva pouze ve zméneé energetiky nebo prichodu novych investic.
Stejné dllezita je kazdodenni zkuSenost obyvatel s verejnymi sluzbami. Spravné nastaveny systém
nakladani s odpady muze byt konkrétnim a méritelnym krokem k ¢ist$imu, atraktivnéjSimu

a dlouhodobé udrzitelnému regionu.



SOUCASNY STAV POZNANI A PROSTOR PRO INOVACE

Soucasné poznatky o komunalnim odpadovém hospodarstvi a litteringu ukazuiji, Ze nejde jen

o technicky problém svozu odpadu. Uspéch systému zavisi na tfech propojenych oblastech: pravidlech
a odpovédnostech (institucionalni ramec), ekonomickém nastaveni (naklady a motivace) a lidském
chovani (postoje, normy a kazdodenni rozhodovani).

Obecni systém nakladanis odpady (OSNO) je verejna sluzba, ktera zahrnuje sbér, tfidéni, prepravu
a predani odpadu k dalSimu zpracovani. Jeho kvalita se neprojevuije jen ve vySi nakladd, ale také v Gistoté

verejného prostoru, mire tridéni a divére obyvatel. Zakladni odpovédnost nese obec, ktera prostiednictvim
vyhlasek a smluv stanovuije pravidla, organizuje shér a kontroluje plnéni povinnosti.

Evropska politika obéhového hospodarstvi postupné zpfisfiuje pozadavky na tfidéni a omezuje skladkovani.
Obce tak musi zvySovat podil vytfidénych sloZzek a soucasné hlidat kvalitu tfidéni. Nestaci tedy ,tridit vice® -
dilezité je tridit spravné. Kontaminace vytiidénych slozek zvySuje naklady a snizuje jejich dalsi vyuZiti.

Vyznamnou roli hraji také ekonomické nastroje. Poplatkové systémy mohou motivovat domacnosti

k prevenci vzniku odpadu a ke tridéni. Pristupy typu PAYT (,,zaplat, kolik vyhodis$") propojuiji vySi poplatku

s mnozstvim smésného odpadu. Jejich t¢innost v§ak zavisi na dostupnosti infrastruktury a na tom, zda lidé
systém vnimaji jako spravedlivy. Pokud neni zajiSténa dostateéna moznost tridéni, mlze dojit k nezadoucim
presundim problému.

Nedilnou soucasti systému je i rozsifena odpovédnost vyrobct (EPR), kdy ¢ast nakladii na obalové odpady
nesou vyrobci prostrednictvim kolektivnich systéma. Pro obce je duleZité porozumét finanénim tokim
anastavit smlouvy tak, aby motivace v§ech aktér(i smérovala ke zvySovani kvality a efektivity systému.

Z hlediska chovani lidi vyzkumy potvrzuii, Ze rozhoduijici je ,,pohodli“ sluzby. Cim dostupnéjsi jsou kontejnery,
¢im jednodussi jsou pravidla a ¢im mensi usili tridéni vyZaduje, tim vy$si je u¢ast domacnosti. Vedle postojli
ahodnot hraje zasadni roli i samotné prostiedi.

Podobné je tomu u litteringu, tedy odhazovani drobnych odpadku ve verejném prostoru. Tento jev se liSi od
éernych skladek - jde vétSinou o impulzivni chovani spojené s kazdodenni spotiebou. Vyzkumy ukazuii, ze
littering silné ovlivriuje situace: dostupnost kos(, jejich preplnéni, éistota mista i vnimana pravdépodobnost
kontroly. Znedisténé prostiedi navic signalizuje toleranci k porusovani pravidel, coz mliZze problém dale
prohlubovat.
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infrastrukturu, idrzbu, komunikaci a pfimérené vymahani pravidel. KliCové je pracovat s daty - sledovat
mnozstvi odpadu, naklady, kvalitu tfidéni i lokality s ¢astym litteringem. Bez méreni nelze spolehlivé
vyhodnotit, zda opatreni skuteéné funguiji.

Prostor pro inovace se proto soustredi predevsim na datové fizené fizeni sluzby (evidence nadob, vazeni,
senzory napInénosti), optimalizaci sbérné infrastruktury a logistiky, férové nastaveni poplatk( a lepsSi vyuZiti
finanénich tokd z EPR. V oblasti litteringu jde zejména o cilené zasahy v problematickych lokalitach, design
prostiedi podporuijici spravné chovani a systematicky monitoring.

ZkuSenosti z vyzkumu i praxe ukazuiji, Ze moderni odpadové hospodaistvi neni jen otazkou techniky. Jde

o promysleny systém pravidel, motivaci a komunikace, ktery musi byt transparentni, méfitelny a uZivatelsky
srozumitelny. Pravé v propojeni téchto prvkd spociva hlavni prostor pro inovace i pro dlouhodobé udrzitelné
zlepSovani vysledkd.



VLASTNI ZPRACOVANI TEMATU, VLASTNI POJETI
V KONTEXTU TRANSFORMACE USTECKEHO KRAJE

Navrhované feseni vychazi z predpokladu, Ze obecni systém nakladani s odpady (OSNO) a prevence
litteringu nejsou oddélené problémy. Kvalita sbérné sluzby, dostupnost infrastruktury, jasnost pravidel

i férovost poplatkd primo ovliviiuji nejen miru tridéni, ale i to, zda lidé odhazuji odpadky mimo systém. Proto
je vhodné pfistupovat k tématu integrované a postupovat na zakladé dat, pilotniho ovérovani a postupného
Skalovani funk¢énich opatieni.

ANALYZY

Zakladem kazdé zmény musi byt kvalitni diagnostika. Bez dat nelze rozlisit, zda je problém v infrastrukture,
komunikaci, ekonomickém nastaveni nebo v konkrétnich lokalitach. Optimalizaci OSNO proto
doporudujeme rozdélit do krokdl: (1) zmapovani sou¢asného stavu, (2) navrh zmén, (3) pilotni ovéreni, (4)
plo$na implementace a (5) priibézna evaluace.

Analyza by méla pracovat se tfremi typy dat:

Provozni data - mnoZzstvi smésného odpadu a vytridénych sloZek (kg na obyvatele), naklady na tunu,
frekvence svozu, reklamace.

Prostorova data — umisténi stanovist, dochazkové vzdalenosti, typy zastavby, problémové lokality.
Behavioralni data - podnéty obyvatel a mira kontaminace tfidénych slozek.

Vyznamna ¢ast nakladt je logisticka, proto je dUlezité hodnotit efektivitu tras, kapacity nadob i kvalitu
smluvnich vztah( se svozovymi spole¢nostmi. Pfepinéné nebo znecisténé stanovisté milZze negativné
ovliviiovat chovani obyvatel.

Soucasti analyzy je také littering. Doporucujeme identifikovat hlavni frakce (napf. nedopalky, obaly ,,on-the-
g0") a stanovit vychozi stav pomoci auditti a mapovani hotspottl. Transparentni evidence nakladti na uklid je
predpokladem pro racionalni rozhodovani i komunikaci s verejnosti.

VLASTNI NAVRH RESENI

Navrhujeme Gtyrvrstvy bali¢ek opatieni pro OSNO:

Design shérné sité a logistiky — optimalizace stanovist, dostupnost tfidéni, Uprava frekvence svozu.
Ekonomické nastaveni - transparentni naklady, férové poplatky, pfipadné pilotni motivacéni nastroje.
Komunikace a prace s normami - jasna pravidla a pravidelna zpétna vazba obyvatelim.

Rizeni kvality a dat - priibéZné sledovani ukazatell a reporting vysledk.

V oblasti litteringu doporucujeme kombinovat infrastrukturu (koSe a popelniky v hotspotech), rychly
uklid, cileny enforcement a mistné zamérenou komunikaci. Samotné zvySovani pokut obvykle nestaci —
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Zasadni je postupovat iterativné: vybrat pilotni lokality, kombinovat opatfeni a méfit zmény pied a po
zasahu. Ovérena opatreni Ize nasledné rozsirit.

PRAKTICKA PROVEDITELNOST A UDRZITELNOST RESENI

Implementace vyzaduije jasné rozdéleni odpovédnosti mezi obec, svozovou spole¢nost, spravce verejnych
prostranstvi a systémy EPR. Doporucujeme stanovit garanta projektu a zavést pravidelny reporting
zakladnich ukazatel(.

Finanéni udrZitelnost stoji na transparentnim ¢lenéni naklad( a dlouhodobém planovani investic.
Doporucéeny postup zahrnuije tfi faze: (1) diagnostiku a baseline, (2) pilotaz a evaluaci, (3) Skalovani
ainstitucionalni zakotveni zmén.

Dlouhodobou stabilitu posiluje participace mistnich aktérti a pravidelna evaluace. Transparentni reporting
mUze posilit dGvéru obyvatel a podpofit jejich spolupraci.

Navrzeny pfistup proto spojuje technicka opatieni s fizenim sluzby na zakladé dat a postupného uceni
systému. V kontextu transformace Usteckého kraje miize prispét ke zlepSeni environmentalnich vysledki
i efektivity verejnych vydajtl.



ZAVER

Tato zprava ukazuje, Ze optimalizace obecnich systému nakladani s odpady (OSNO) a prevence
litteringu nejsou okrajovym technickym tématem, ale dulezitou souc¢asti regionalni transformace.
Zplsob, jakym obce organizuiji sbér odpadu a péci o verejny prostor, ma primy dopad na kvalitu Zivota
obyvatel, na vysi verejnych vydaju i na celkovy obraz regionu.

Odpadové hospodarstvi je kazdodenni vefejnou sluzbou. Obyvatelé ji vnimaiji prostrednictvim
dostupnosti kontejnert, ¢istoty stanovist, srozumitelnosti pravidel i vySe poplatkd. Pokud systém
funguje prehledné a férové, podporuje spolupraci obyvatel a stabilni tfidici navyky. Pokud je naopak
neprehledny nebo nekvalitni, mize sniZzovat divéru a zvySovat naklady.

Z poznatkl odborné literatury vyplyva, Ze t¢inna opatieni musi byt kombinovana. Nestadi pouze
investovat do infrastruktury nebo zpfisnit sankce. Vysledky pfinasi propojeni dostupné shérné site,
férového ekonomického nastaveni, jasné komunikace a pfiméreného vymahani pravidel. Littering
nelze redukovat na individualni selhani - silné jej ovliviiuje prostredi, dostupnost kost, vizualni ¢istota
prostoru i vnimana legitimita systému.

Zprava proto doporucuje postupovat iterativné a na zakladé dat. Nejprve je nutné presné popsat
vychozi stav - mnozstvi odpadu, naklady, kvalitu tfidéni a problémové lokality. Nasledné je vhodné
testovat opatieni v pilotnim rezimu, vyhodnocovat jejich dopady a teprve poté rozSifovat funkéni
fesSeni do SirSi praxe. Takovy pristup minimalizuje riziko neu¢innych investic a umoznuje reagovat na
mistni specifika.

V kontextu Usteckého kraje je téma zvIast relevantni. Transformace regionu neni jen otazkou
energetiky ¢i primyslu, ale i kvality kazdodenniho Zivota. Moderni, transparentni a efektivné fizené
odpadové hospodarstvi mlze prispét k posileni divéry obyvatel, zlepSeni verejného prostoru

i k dlouhodobé finanéni stabilité obci.

Kli¢ovym predpokladem dlouhodobého Uspéchu je méfitelnost a otevi‘enost. Pravidelné sledovani
ukazatel(l, transparentni reporting a komunikace vysledku posiluji legitimitu opati'eni a ochotu
obyvatel spolupracovat. Pokud je systém srozumitelny a spravedlivy, mGze optimalizace OSNO

a prevence litteringu prinést nejen environmentalni prinosy, ale i ispory verejnych prostredkd a vysSsi
atraktivitu regionu.

Odpadové hospodarstvi a Gistota verejného prostoru tak predstavuji konkrétni a méritelny nastroj, jak
naplriovat cile spravedlivé transformace. Nejde pouze o technické feSeni odpadu, ale o souc¢ast Sirsi
zmény smérem k udrzitelnéjSimu, kvalitnéj§imu a divéryhodné fizenému regionu.
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