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Ustecky kraj prochazi vyraznymi demografickymi zménami, které zasadné ovliviiuji fungovani
komunalnich sluzeb, véetné odpadového hospodarstvi. Populace kraje dlouhodobé klesa vlivem
pfirozeného Ubytku obyvatel, zaroven rychle starne a méni se jeji vékova struktura. Tim roste podil
seniord, zmensuje se velikost domacnosti a oslabuje dostupna pracovni sila. Tyto trendy zvySuji naroky
na komfortni a dostupné sluzby, zatimco tradi¢ni modely svozu a financovani komunalnich sluzeb se
stavaji méné efektivnimi.

Starnuti obyvatelstva i pracovni sily v odpadovém hospodarstvi vyzaduje zasadni modernizaci
technologickych i organizacnich procesu. Inspiraci mohou byt pfiklady z Némecka: digitalizace,
automatizace, pfizplsobeni starnoucim zaméstnanclim, vyuZivani senzor ¢i optimalizace svozovych
tras. Neméné dulezité je posileni mistnich kapacit pro nakladani s komunalnim odpadem a jeho
slozkami, které mohou vytvaret nova pracovni mista a sniZovat zdavislost na skladkovani. Financné
udrzitelné modely musi kombinovat stabilitu pfijm0 systému s motivaci domacnosti a reflektovat
rozdilné demografické struktury obci.

Aby region dokazal demografické zmény vyuzit jako pfilezitost, je nutné koordinované zapojeni
krajskych instituci, obci, svozovych firem, vzdélavacich organizaci i dalSich aktér( transformace
Usteckého kraje. Modernizace odpadového hospodarstvi ma potencial posilit kvalitu Zivota, podpofit
socidlni soudrinost a stat se soucasti SirSi transformace regionu smérem k udrzitelné, inovativni a
konkurenceschopné ekonomice. Strategickym cilem musi byt systém sluzeb, ktery je dlouhodobé
finan¢né, environmentdlné i persondlné udriitelny a reaguje na potfeby soucasné i budouci populace.

The Usti Region is undergoing significant demographic changes that fundamentally influence the
functioning of municipal services, including waste management. The region’s population has been
declining for a long time due to natural population decrease, while simultaneously ageing rapidly and
changing its age structure. As a result, the share of older residents is increasing, household size is
shrinking, and the available labour force is diminishing. These trends raise the demand for comfortable
and accessible services, while traditional models of collection and financing of municipal services are
becoming less effective.

The ageing of both the population and the workforce in the waste management sector requires
substantial modernisation of technological and organisational processes. Examples from Germany
offer inspiration: digitalisation, automation, adjustments to the needs of ageing employees, the use of
sensors, and optimisation of collection routes. Equally important is strengthening local capacities for
handling municipal waste and its components, which can create new jobs and reduce reliance on
landfilling. Financially sustainable models must combine system revenue stability with household
incentives and reflect the differing demographic structures of municipalities.

For the region to turn demographic change into an opportunity, coordinated involvement of regional
institutions, municipalities, collection companies, educational organisations, and other key actors in
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the transformation of the Usti Region is essential. The modernisation of waste management has the
potential to enhance quality of life, support social cohesion, and become part of a broader regional
transformation toward a sustainable, innovative, and competitive economy. The strategic goal must
be a service system that is financially, environmentally, and workforce-sustainable in the long term
and responsive to the needs of both current and future populations.

Odpadové hospodarFstvi, demografické zmény, starnuti populace, Ustecky kraj, starnuti pracovni sily,
transformace, inovace sluzeb

Waste management, demographic change, population ageing, Usti Region, ageing workforce,
transformation, service innovation

Demografické zmény jsou jednou z vyznamnych vyzev, které budou celit vSechny evropské regiony.
Hlavnimi demografickymi zménami, se kterymi se potykd Evropa i fada dalSich vyspélych zemi, jsou
zpomalovani populaéniho rlstu, starnuti obyvatel a zvétsujici se role (mezinarodni) migrace. Tyto
populacni zmény prindseji pozitivni efekty, predevsim zvySovani nadéje doZiti pti narozeni a zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatel, ale je snimi spojena i fada vyzev Ci potenciadlnich rizik. Dopady
demografickych zmén jsou diskutovany predevsim v kontextu zmén pracovniho trhu, socialniho a
dlchodového systému (napf. Kuitto, Helmdag, 2021) a také zdravotni péce (napf. Rostgaard et al.,
2022). Vliv probihajicich demografickych zmén na spolecnosti vyspélych zemi je ale mnohem
komplexnéjsi a ovliviiuje i fadu méné ziejmych oblasti véetné komunalnich sluzeb (Jarzebski et al.,
2021), a to jak z hlediska jejich nabidky (starnuti pracovni sily zajistujici tyto sluzby), tak i poptavky
(ménici se preference a potfeby obyvatel mimo jiné i v dUsledku starnuti obyvatel méstskych i
venkovskych oblasti, vylidiovani nékterych regioni nebo zmensovani velikosti domacnosti).

Z hlediska planovani a pfipravy na demografické zmény muize byt problematické to, Ze tyto zmény
neprobihaji ve vSech regionech stejné nebo stejné rychle, a tak se lisi i jejich prostorové dopady.
Procesy demografického starnuti a depopulace, které probihaji velmi ¢asto spolecné, Ize pouzit jako
zaklad pro vymezeni rliznych prostorovych demografickych typl. Napt. dle Wisniewski, Stepniak a
Szejgiec-Kolenda (2021) Ize identifikovat dvé hlavni skupiny téchto typQ. Prvni skupinu tvofri oblasti
s nepriznivou vékovou strukturou zptsobenou dlouhodobou emigraci a pfirozenym tbytkem obyvatel
(zejména periferni regiony vcetné vnitfnich periferii, ruralni regiony, ale i velkd mésta postizena
suburbanizaci). Druha skupina pak zahrnuje Gdzemi s udrzitelnéjsimi demografickymi charakteristikami
(zdzemi velkych mést, regiony s vysokou imigraci mladych lidi a pfirozenym pftirGstkem obyvatel). Tyto
dva typy regionud se potykaji s jinymi problémy ve vztahu k vyvoji poctu a struktury svych obyvatel a
musi tak pfijimat i jind opatfeni.

Klicové je zajisténi dostupnosti pfimérené kvality komunalnich sluzeb ve vSech typech region(, coz
vyZaduje spolupraci stakeholder(l z rGznych Urovni statni spravy i samospravy a zapojeni soukromého
sektoru. VyZzadovany jsou investice do sluzZeb, infrastruktury, technologii a digitalizace v regionech se
starnouci populaci (Evropska komise, 2022). Rada instituci i vyzkumnikd pracuje s koncepty mést &
regionll pratelskych ke starnouci populaci (tzv. age-friendly cities, naptf. Van Hoof, 2021), ktera
podporuji aktivni starnuti a orientuji se na vysokou kvalitu Zivota starnoucich obyvatel.
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Ustecky kraj je z hlediska Fady demografickych charakteristik specificky. Pfestoze zde byla porodnost
v mezikrajském srovnani dlouhodobé spise nadpriimérnd, potyka se jiz i Ustecky kraj v poslednich
letech s pfirozenym Ubytkem, ktery navic neni dostate¢né kompenzovan ani pfirdstkem stéhovanim.
V roce 2023 byl Ustecky kraj jednim ze dvou kraj(, kde doslo k celkovému poklesu poétu obyvatel.
V roce 2024 jiz pokles poc¢tu obyvatel zaznamenalo deset ze ¢trndcti éeskych krajl, v Usteckém kraji
vsak byl v absolutnich hodnotach tento pokles druhy nejvyssi (po Moravskoslezském kraji). S vyjimkou
roku 2022 se tak jiz jednd o stav typicky pro celou posledni dekadu. Populace kraje stejné jako zbytek
Ceska také dlouhodobé starne. A¢koli zde dochazi ke zlep$ovani imrtnostnich pomérd a rlistu nadéje

evvys

doZiti p¥i narozeni, je nadéje doziti v Usteckém kraji stale ze viech krajd nejnizsi.

Cely kraj se vsak nevyviji identicky. Napfiklad ve zmifiovaném roce 2023, kdy celkovy pocet obyvatel
kraje klesl, se naopak zvétsila populace okrest Teplice a Litoméfice. Dlouhodobé klesad pocet obyvatel
predeviim v okresech Most a Décin (CSU, 2024). Tyto rozdily ukazuji na potfebu diferencovaného
pfistupu — zatimco nékteré okresy Celi problémim depopulace a udrzby zbytnélé infrastruktury, jiné
se musi pfipravit na zvladnuti rlstu poétu obyvatel a s tim spojenych narokd na komunalni sluzby.

Pro Ustecky kraj je dale typicka hori vzdélanostni Groven ve srovnani s celou Ceskou republikou, a to
zejména vyssi podil osob se zakladnim vzdélanim vcéetné vzdélani neukoncéeného (16,7 % v kraji vs.
12,5 % v Cesku), a naopak niz$i zastoupeni osob s vysokoskolskym vzdélanim (10,4 % v kraji vs. 17,6 %
v Cesku). A¢koli zastoupeni stfedogkoldkd je v kraji dohromady podobné jako v celém Cesku a tvofi
dohromady priblizné 60 %, mirné zde prevazuji osoby starsi 15 let se stfedoSkolskym vzdélanim bez
maturity. Ve viech okresech s vyjimkou okresu Usti nad Labem predstavuji nejvétsi skupinu osoby se
stfedoskolskym vzdélanim bez maturity, které ma pfiblizné jedna tfetina obyvatel.

Nejvétsi rozdily mezi okresy vSak mulieme pozorovat pravé v pomérech osob se zdkladnim
a vysokoskolskym vzdélanim. Z hlediska zastoupeni osob s vysokoSkolskym vzdélanim se
celorepublikové drovni nejvice blizi okres Usti nad Labem se 13,2 % vysokogkolak(, vy33i zastoupeni
vysokoskolak ve méstech s vysokymi Skolami ¢i univerzitami je pomérné typické. Naopak nejméné
vysokoskolakd (méné nez 10 %) Zije v okresech Décin (8,5 %), Chomutov (9,0 %) a Most (9,5 %).
V téchto tfech okresech se nachazi naopak nejvice osob se zdkladnim vzdélanim (vice nez 17 %).

(15,2 %).

Tato demograficka a vzdélanostni specifika maji pfimy dopad na potreby obyvatel a tim i na podobu
a efektivitu poskytovani komunalnich sluzeb. Starnuti populace v kombinaci s niz8i nadéji doZziti ukazuje
na zatéz zdravotnickych a socidlnich sluzeb, stejné jako na nutnost zajiSténi mobility starSich osob.
Depopulace nékterych okrest klade naroky na efektivni spravu a udrzbu infrastruktury v obcich, kde
klesa pocet uzivatel(. Nizsi vzdélanostni struktura a vyssi podil osob se zakladnim vzdélanim zaroven
zvysuji riziko znevyhodnéni obyvatel pfi zavadéni digitalizace nebo novych technologii ve verejnych
sluzbach — coz mlZe posilovat nerovnosti mezi jednotlivymi okresy i socialnimi skupinami.

Z pohledu transformace Usteckého kraje je proto nezbytné chapat adaptaci komunalnich sluzeb jako
integralni soucast Sirsi restrukturalizace regionu. Transformace kraje neni jen otdzkou ekonomického
prechodu od tézby a prlimyslu k novym odvétvim, ale také otazkou kvality Zivota a socialni soudrznosti.
Uspésna transformace vyZaduje, aby sluiby reflektovaly potfeby starnouci a vzdélanostné méné
vybavené populace, a zaroven aby byly dostupné jak ve strukturdlné slabsich perifernich oblastech, tak
v centrech zaznamenavajicich rlist poc¢tu obyvatel i jejich lepsi vzdélanostni strukturu.
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Aktudlné probihajici demografické zmény, tedy starnuti populace, migrace obyvatel a jejich regionalni
diferenciace, maji na komunalni sluzby vliv hned z nékolika hledisek, vyznamné totiz ovliviuji jak
mnozstvi a sloZzeni komunalniho odpadu, tak i organizaci a ekonomiku odpadového hospodarstvi.

Z hlediska mnoZstvi a sloZeni komundlniho odpadu se na zakladé studia ceské i zahranic¢ni literatury
ukazuje, Ze nejvétsi vliv maji ¢tyri socio-demografické charakteristiky obyvatel, a to priimérna velikost
domadcnosti, vék, pohlavi a vzdélani.

Vétsina empirickych studii potvrzuje, Ze s rostouci velikosti domacnosti klesa priimérna produkce
komunalniho odpadu na osobu. Opacné vsak pusobi soucasny trend zmensovani primérné velikosti
domacnosti a rostouci podil jednocélennych domdcnosti, ktery pravdépodobné vede ke zvySovani
produkce odpadu na obyvatele. Analyza berlinskych domacnosti napfiklad ukazala, Ze pokles primérné
velikosti domacnosti o 0,01 ¢lena odpovidd nardstu produkce odpadu o 0,63 kg na osobu a rok
(Hoffmeister & Gellenbeck, 2009). Prlimérna velikost domacnosti navic predstavuje indikator dalsich
socidlnich a prostorovych charakteristik obci — koreluje s po¢tem déti v domacnosti, strukturou
ekonomické aktivity obyvatel i hustotou osidleni, pficemz vyssi hodnoty jsou typické pro venkovské
oblasti (Lebersorger & Beigl, 2011).

Vztah mezi velikosti domadcnosti a mirou tfidéni odpadu je méné jednoznacny. Zatimco nékteré studie
Zadnou souvislost neprokazuji, jiné poukazuji na vyssi miru tfidéni ve vétsich domacnostech (Jenkins
et al., 2003; D’Elia, 2008; Starr & Nicolson, 2015). D’Elia (2008) tento jev vysvétluje délbou domacich
praci, kterd umoznuje vyclenit ¢as na tfidéni, zatimco Starr a Nicolson (2015) upozornuji na vliv
pfitomnosti déti, jez znalosti o tfidéni prendseji ze Skoly do domaciho prostredi.

Také vyzkumy vénujici se vlivu véku na produkci odpadu pfinadseji nejednoznacné zavéry. Nékteré
studie uvadéji, Ze starsi obyvatelé produkuji méné odpadu diky Uspornéjsimu Zivotnimu stylu (Sterner
& Bartelings, 1999), jiné vsak poukazuji na opacny trend, zplUsobeny zejména rostoucim poctem
osaméle Zijicich seniorli (Hoffmeister & Gellenbeck, 2009). Pokud jde o tfidéni, starsi obyvatelé v ném
byvajiv priméru aktivnéjsi (Sidique et al., 2010), i kdyz jini autofi tento vztah neprokazuji (D’Elia, 2008).
Mladsi vékové skupiny naopak castéji reflektuji environmentalni hlediska pfi spotfebnim chovani,
napriklad pfi ndkupu produktl s mensim mnozstvim obal( (Bortoleto et al., 2012).

Rozdily mezi pohlavimi se jevi jako méné vyznamné. Vétsina studii neprokazuje systematické odliSnosti
v produkci odpadu (D’Elia, 2008), nicméné Talalaj a Walery (2015) upozoriuji, ze Zeny mohou
produkovat vice odpadu v disledku odlisSného spotfebniho chovani. Ve vztahu k tfidéni odpadu se
opakované potvrzuje, ze Zeny tfidi Castéji nez muzi (Fiorillo, 2013), cozZ lze vysvétlit jejich Castéjsi
pfitomnosti v domacnosti a vétsi mirou zapojeni do kazdodennich cinnosti spojenych s chodem
domacnosti.

Vliv vzdélani je komplexni. Zatimco Benitez et al. (2008) zjistili, Ze osoby s nizsim vzdélanim produkuji
urovné. Prevladajici shoda vsak panuje v tom, Ze vzdélanéjsi osoby vice tfidi (Barr, 2007; Fiorillo, 2013),
coz souvisi s lepsi informovanosti a environmentalnim povédomim. Bach et al. (2004) ovsem
upozornuji, Ze vyssi mira tfidéni miZe soucasné znamenat i vyssi produkci — napfiklad u papiru, ktery
vzdélanéjsi skupiny spotfebovavaji ve vétsSim mnozstvi.
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Pro komplexnéjsi uchopeni souvislosti mezi demografickymi proménnymi vyuZivaji néktefi autofi
koncept ,Zivotnich fazi“, ktery reflektuje vék, velikost domacnosti a prijem (Hoffmeister & Gellenbeck,
2009). Autofi identifikovali stfidani fazi s nadprimeérnou a podpriimérnou produkci smésného odpadu,
pfi¢emzZ intenzita produkce se v pribéhu Zivotniho cyklu méni v zavislosti na ekonomické aktivité a
sloZzeni domacnosti.

Produkci i tfidéni odpadu ovliviiuji rovnéz charakteristiky bydleni a typu zastavby. Domdcnosti s
topenim na pevna paliva mohou ¢ast odpadu spalovat (Dennison et al., 1996), zatimco vyssi mira
tfidéni byva spojovana s vlastnictvim domu ¢i bytu (Hage & Soderholm, 2008; Fiorillo, 2013).
Vysvétlenim maze byt vétsi prostor pro skladovani tfidéného odpadu i silnéjsi vazba vlastnikl na mistni
komunitu.

Vyznamna je ale také stranka poskytovani sluzeb v oblasti odpadového hospodarstvi, protoze stdrnouci
populace ma zaroven i jiné potfeby a ocekavani od poskytovanych komunalnich sluzeb, coz ma vliv i
na logistiku a organizaci svozu komunalniho odpadu. Dle Franz et al. (2016) starnouci obyvatelstvo
klade také jiné pozadavky na komfort sluzeb, protoZe preferuje odvoz odpadu ,od dvefi“ pred
dondskou na sbérné dvory a vyZaduje vyssi miru asistence. Rozhodnuti, ktery systém oddéleného sbéru
komunalniho odpadu obec zvoli, ma vsak i fadu dalSich rozmért a dopadd.

U odvozového systému je odpad svazen piimo z domacnosti, které jej shromazduji do mensich nadob
¢i pytld umisténych v domé nebo v jeho blizkosti. Tento zpUsob je nejen starsimi obyvateli vniman jako
komfortni, nebot nevyZaduje del$i dochazkovou vzdalenost a dosahuje vysoké ucinnosti i kvality
tfidénych surovin. Vyhodou je také nizsi riziko poskozeni naddob a mensi znecisténi okoli. Naopak
nevyhodou jsou vyssi pofizovaci naklady, sloZitéjsi organizace svozu a nutnost vyssi frekvence odvozu
(Balner, 2003). V ¢eskych podminkach je tento systém vyuzivan zejména pro smésny komunalni odpad
a bioodpad.

Donaskovy systém vyZaduje, aby obc¢ané odpad sami odnaseli na uréend sbérna mista (tzv. hnizda),
ktera byvaji umistovana do frekventovanych lokalit — k obchodim, na zastavky verejné dopravy ¢i na
kfizovatky ulic. Vyhodou jsou nizsi potizovaci naklady a nizsi frekvence svozu, nevyhodou pak nizsi
kvalita sebraného materidlu, CastéjSi znecisténi okoli a mensi zapojeni obyvatel, které zavisi na
dochazkové vzdalenosti ke sbérnému mistu. V pfepoctu na jednotku vytfidéného materidlu muze byt
tento systém i nakladnéjsi nez odvozovy (Balner, 2003).

Empirické studie potvrzuji, Ze odvozovy systém pfindsi lepsi vysledky v oblasti tfidéni odpadu.
Kipperberg (2007) prokazal, Ze domacnosti s pfistupem k tomuto systému vice separuji papir, plasty
a bioodpad; obdobné zavéry uvadi i Sidique et al. (2010). V c¢eském kontextu tyto vysledky potvrzuje
Struk (2017), podle ného? &inila mira tfidéni papiru a plastd u donaskového systému 7,7 %, zatimco
u odvozového 9,7 %. Z hlediska efektivity tedy vykazuje odvozovy zpUsob sbéru lepsi vysledky, i kdyz
otazka jeho ekonomické rentability z(stava predmétem dalSiho zkoumani.

Na strané poskytovani komundlnich sluzeb lze vSak pozorovat jesté dalsi vyznamnou oblast dopadi
probihajicich demografickych zmén, a tou je starnuti pracovni sily, a to jak té kvalifikované, tak
i nekvalifikované. Starnouci pracovni trh pak nedokaze nenabizet dostatek vhodnych novych
pracovnikd (Buck, 2007). Do budoucna tak bude fyzicky i persondlné narocny svoz odpadu muset
vykondvat mensi pocet v prlmeéru starSich pracovnikd, u kterych lze zaroven ocekavat i vyssi
nemocnost (Hollbach-Gromig et al., 2012). | zde se ale projevuji regionalni disparity. Jiz dnes je patrné,
Ze v ekonomicky silnéjsich regionech s diverzifikovanou zaméstnanosti je pracovni sila v odpadovém
hospodafstvi sice rovnéz starnouci, avsak stabilnéjsi; naproti tomu v regionech se zmensujici populaci
hrozi akutni nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, ktery mize ohrozit samotnou kontinuitu provozu
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(Buchert et al., 2018). V této oblasti existuje také riziko ztraty odborného know-how. S odchodem
zkusenych pracovnik( mizi specifické znalosti o technologiich, logistice i mistnich podminkach (Franz
et al.,, 2016).

Demografické zmény, zejména starnuti obyvatelstva i pracovni sily, tak pfedstavuji pro komunalni
odpadové hospodaistvi do budoucna zasadni vyzvu, kterd soucasné vytvari prostor pro technologické,
organizacni i socialni inovace. Jak zd(iraznuji Franz et al. (2016) a Buchert et al. (2018), rostouci vék
zaméstnancl a nedostatek kvalifikovanych pracovnik( vyZaduji modernizaci provozd smérem k vyssi
automatizaci, digitalizaci a ergonomii. Zavddéni vozidel s automatickym nakladdanim, chytrych
kontejnerl se senzory naplnénosti ¢i optimalizovanych tras svozu mUze vyrazné snizit fyzickou zatéz
pracovnikd a soucasné zvysit efektivitu provozu.

Nezbytna je rovnéz inovace personalni politiky. Podle Franz et al. (2016) a Buchert et al. (2018) musi
podniky systematicky sledovat vékovou strukturu zaméstnancl a zavadét koncept vékové
prizplisobenych pracovnich podminek. Obladen a Meetz (2015) pridavaji ekonomickou perspektivu,
podle niz by vzdélavani, mentoring a mezigeneracni pfenos znalosti mély byt chapdny jako investice
do lidského kapitdlu, nikoli jako naklad.

Vedle internich opatfeni se zdroje zaméruji i na prizplsobeni sluZeb starnoucimu obyvatelstvu. Starsi
lidé podle Hollbach-Gromig et al. (2012) preferuji pohodInéjsi systémy, jako je svoz ,od dvefi“ nebo
mensi nadoby pro tfidény odpad. Soucasné je tfeba rozvijet komunikaéni a informacni nastroje, které
zohlednuji potfeby seniorll a podporuji jejich zapojeni do tfidéni odpadu.

Dalsi oblasti inovaci jsou ekonomické a organizacni pfistupy, které maji zajistit dlouhodobou
udrzitelnost systému. Buchert et al. (2018) doporucuji zavadét demograficky odolné poplatkové
modely a Obladen a Meetz (2015) zdUraziuji vyznam prediktivniho controllingu a integrovaného
planovani verejnych sluzeb. Hollbach-Grémig et al. (2012) navic upozornuji na propojeni s konceptem
obéhového hospodarstvi a ,,urban mining”, které mize vytvorit nové pracovni pfileZitosti i v regionech
s Ubytkem obyvatel.

Celkové tedy demografické zmény pfedstavuji nejen hrozbu, ale i pfileZitost k modernizaci. Kombinace
technickych inovaci, vékové privétivého fizeni lidskych zdroji a sluzeb orientovanych na potreby
starnouci a smrstujici se populace mlze prispét k udrzitelnosti a vyssi efektivité celého systému
komundlniho odpadového hospodafstvi.

Produkce komundlniho odpadu v Usteckém kraji i v celé Ceské republice v poslednich letech mirné
roste, konkrétni vykazovana hodnota se lisi dle pouZitého zdroje (napf. data prezentovana v Planu
odpadového hospodaistvi Usteckého kraje uvadéji primeérnou produkci komunalniho odpadu na
osobu v roce 2021 ve vysi 542 kg/osoba (Ustecky kraj, 2023), dle Ceského statistického tGradu to v roce
2022 bylo 468 kg komunalniho odpadu na osobu (CSU, 2024)). Je tfeba upozornit na to, ze komunalni
odpady v Usteckém kraji tvoFi néco pres 10 % celkové produkce odpadu, vétsinu produkce celkového
odpadu tak stejné jako ve vSech ostatnich krajich predstavuji ostatni odpady, kam patfi predevsim
stavebni a demoliéni odpady. V mezikrajském srovnani produkce komunalniho odpadu v Usteckém
kraji se jedna o spisSe nizsi hodnotu, v roce 2022 se jednalo o tfeti nejnizsi objem komunalniho odpadu
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vyprodukovany 1 obyvatelem. Nejméné komunalniho odpadu vyprodukovali v Karlovarském kraji
(448 kg na 1 obyvatele), nejvice naopak v Jihoceském kraji (553 kg) (CSU, 2024).

Nejvétsi ¢ast komunadlniho odpadu stale tvofi smésny komunalni odpad (pres 50 %), vyznamné jsou
dale skupiny objemny odpad (17 %), biologicky rozloZitelny odpad (14 %) a papir a lepenka (5 %).
Pfestoze dochazi ke zvySovani materidlového vyuziti odpadu (v roce 2021 bylo takto vyuzZito 40 %
komundlniho odpadu), vétsina komunalniho odpadu je v kraji stale ukladana na skladky. Energetické
vyuZivani a spalovani komunalnich odpad( v Usteckém kraji prakticky nehraje roli.

Smésny komundlni odpad a jeho mnozstvi pfedstavuji do budoucna znaény problém, protoze kraj musi
plnit zavazné cile z hlediska mnozstvi tfidéného odpadu i nakladani s komunalnim odpadem. MozZnosti
vyuziti smésného komunalniho odpadu v jeho soucasné, neupravené strukture jsou velmi omezené,
realnou moznost vyuziti predstavuje pouze energetické vyuziti, které je ale v kraji v soucasnosti
vyuzivano naprosto zanedbatelné. Smésny komunalni odpad stale obsahuje mnoho sloZek, které jsou
potencialné vyuzitelné, pokud by se podafilo zvysit jejich separaci oddélenym sbérem u obyvatel nebo
jejich dodatecnym tfidénim pfi Upravé. Jedna se predevsim o biologicky rozlozZitelnou slozku odpadu
materidlové vyuZitelnou slozku, které dohromady tvofi témér 80 % smésného komunalniho odpadu
(Ustecky kraj, 2023).

V Usteckém kraji existuje pomérné husta sit zafizeni na nakladani s komunalnim odpadem, nachézeji
se zde napf. 4 skladky nebezpecného odpadu, 11 skladek komundlniho, resp. ostatniho odpadu, jedna
spalovna nebezpecéného odpadu, rfada sbérnych dvor(, prekladist a skladl nebezpecného odpadu,
tfidirny, autovrakovisté a kompostarny. Nékteré kapacity jsou vSak nedostacujici, jedna se napf. o
zafizeni energetickému vyuziti odpadu, které bylo v kraji pouze jedno. Nedostatecné vyuzivany mohou
byt také produkty zafizeni na nakladani s odpadem, zde jako pfiklad miZeme uvést nevyuzity potencial
uplatriovani primyslovych kompostl vyrobenych biologicky rozloZitelnych sloZzek odpadu.

Verejné ndklady na likvidaci smésného komunalniho odpadu, ale i na hospodareni s komunalnimi
odpady vibec, patfi v Usteckém kraji k nejvy3sim v Ceské republice a rozhodujici podil na téchto
nakladech maji vydaje obci na shromazdovani a prepravu smésného komunalniho odpadu. Podil
logistickych sluzeb na celkovych nakladech na likvidaci smé&sného komunalniho odpadu je v Usteckém
kraji v mezikrajském srovnani dlouhodobé nadprimérny. Teritoridlni rozdéleni trhu sluzeb v oblasti
nakladani s komunalnimi odpady je v Usteckém kraji velmi stabilni a za obdobi 2009 — 2018 se prakticky
nezménilo. Z hlediska poctu obsluhovanych obyvatel i z hlediska kapacit mu vyrazné dominuji velké
privatni korporace s nadnarodni plsobnosti, kdy napr. ke konci roku 2018 ovladaly trh sluzeb v oblasti
nakladani s komunalnim odpadem na tzemi Usteckého kraje zhruba ze tfi ¢tvrtin velké privatni
korporace, disponujici v kraji devadesati procenty volné kapacity skladek. Na verejny sektor pak
pripadaly tfi skladky reprezentujici ke konci roku 2018 necelou desetinu celkové disponibilni kapacity
skladek (skladky Vrbicka, SONO a Ceské Hamry) a logistické systémy obsluhujici zhruba &tvrtinu
obyvatel kraje (Ustecky kraj, 2023).

Budouci vyvoj vykonnosti odpadového hospodaistvi v Usteckém kraji stejné jako v celém Cesku je do
velké miry dan zavaznymi cili, které stanovuje Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky a kraje
je prebiraji do svych krajskych plant odpadového hospodarstvi. Tyto cile se zaméfuji predevsim na
predchazeni vzniku odpadl a snizovani mérné produkce odpadd, minimalizaci nepftiznivych Gcink
vzniku odpadl a nakladani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi, udrZitelny rozvoj spole¢nosti a
prechod k cirkularni ekonomice a maximalni vyuzivani odpad( jako nahrady primarnich zdrojd. Do roku
2035 by tak konkrétné méla zvysit Uroven pfipravy komundlniho odpadu k opétovnému pouziti a
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recyklaci nejméné na 65 % a ddle by se mélo snizit mnoZstvi sklddkovaného komundlniho odpadu na
10 nebo méné hmotnostnich procent z celkového mnozstvi produkovaného komundiniho odpadu.

Kraj pocita s tim, Ze tyto zmény budou finanéné i organizaéné ndroc¢né, avsak umozni naplnit evropské
cile do roku 2035 a soucasné vytvofi nové prilezitosti pro zaméstnanost v odpadovém hospodafstvi.
Zakladnim pFedpokladem Uspéchu je podle Planu odpadového hospodafstvi Usteckého kraje
koordinace obci, firem a krajskych instituci a vyuzivani dostupnych dotacnich program( na modernizaci
zafizeni a zefektivnéni svozu komunalniho odpadu.

Jak bylo uvedeno vyse, Ustecky kraj jiz dlouhodobé zaznamenava celkovy pokles poétu obyvatel, ktery
je dasledkem dlouhodobého pfirozeného Ubytku obyvatel. K tomu dochazi, kdyZ pocet zemrelych
prevaZzuje nad poctem narozenych. Pfirozeny Ubytek obyvatel zaznamenavdme v kraji pravidelné od
roku 2011. Napriklad vroce 2023 klesl pocet obyvatel celého kraje v disledku nizsiho poctu
narozenych ne? zemrfelych v porovnani srokem 2022 o 3 185 osob. Ubytek vtomto obdobi
zaznamenaly i vSechny okresy kraje, nejvice obyvatel pfirozenou ménou ubylo v okrese Décin (586
obyvatel), nejméné v okrese Louny (343 obyvatel).

Naopak prirdstek obyvatel stéhovanim je v kraji kladny od roku 2017 pouze s vyjimkou roku 2020, kdy
doslo k ubytku obyvatel kraje v disledku stéhovani o 1 115 osob. Nejvyssi migracni saldo za poslednich
deset let bylo v kraji v roce 2022, kdy se sem z jinych krajd Ceska i zahranici pristéhovalo o 16 061 osob
vice, neZ se z néj vystéhovalo. Vyznamnou &ast pFistéhovalych do Ceska i Usteckého kraje v tomto roce
tvofili ob¢ani Ukrajiny, prchajici pred ozbrojenym konfliktem. Ackoli kraj zaznamenal pozitivni migracni
saldo i vroce 2023 bylo jiz ve srovndni s rokem 2022 vyznamné nizsi. Do kraje se v roce 2023
pristéhovalo celkem 12 198 osob, coz byl druhy nejvyssi pocet za obdobi 2014-2023. Oproti roku 2022
to vSak znamenalo pokles poctu pristéhovalych o 10 750 osob (o 46,8 %). Mezi pfistéhovalymi mirné
prevazovali muzi (50,2 %), coz odpovidd dlouhodobym trendiim. Vyjimkou byl rok 2022, kdy mezi
pristéhovalymi prevazovaly Zeny (56,6 %). Mezi pristéhovalymi byly nej¢astéji osoby v produktivnim
véku, v roce 2023 dosahl jejich podil 75,5 %. Nejvice pfistéhovalych bylo ve véku 30-39 let. Naopak
kraj v roce 2023 opustilo celkem 10 181 osob, coZ bylo nejvice za obdobi 2014-2023. Meziro¢né doslo
k ndrdstu poctu vystéhovalych o 3 294 osob (0 47,8 %). Mezi vystéhovalymi pfevazovaly Zeny (52,4 %).
Nejcastéji se jednalo o osoby v produktivnim véku, v roce 2023 dosahl jejich podil 74,9 %. Nejvice
vystéhovalych bylo ve véku 25-34 let.

Kromé toho, 7e se pocet obyvatel Usteckého kraje dlouhodobé pomalu sniZuje, dochazi také k jeho
starnuti, a to rychleji, nez je odpovida priiméru celé republiky. Zatimco v letech 2001, 2002 a 2011-
2017 byl Ustecky kraj druhym nejmlad$im a v letech 2003-2010 dokonce nejmlad$im krajem v Cesku,
s pramérnym vékem v Cesku byl priimérny vék dosazeny v roce 2023 v kraji 0 0,1 roku vy33i, zatimco
v roce 2001 ¢inil tento rozdil 0,9 roku ve prospéch Usteckého kraje. Z vnitrokrajského pohledu byl
nejvyssi primérny vék v roce 2023 zjistén v okrese Décin (43,4 roku), kde byl zaroven i nejvyssi
prameérny vék muzl (42,0 roku) i Zen (44,8 roku). V priaméru nejmladsi obyvatelstvo Zilo v roce 2023

evvys

evvs

Labem (41,3 roku).

S tim jak populace kraje starne, se zvysuje podil seniorl na Ukor détské a produktivni slozky obyvatel.
To se promita nejen v rlistu primérného véku obyvatel kraje, ale také v nardstu indexu stari (133,2
seniord na 100 déti) a ekonomické zavislosti (72,1 déti a seniord na 100 osob ve véku 20-64 let). Tyto
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hodnoty viak dale porostou (CSU, 2024). Dle progndzy, kterou pro kraj spoéital Cesky statisticky urad
pouze v jedné varianté, lze oCekavat, ze v roce 2035 dosdhne index stari hodnoty 169,6 a index
ekonomické zavislosti hodnoty 74,0. Do poloviny tohoto stoleti by index stafi mohl v Usteckém kraji
prekonat dokonce hranici 200, coz znamena 200 osob ve véku 65 a vice let na 100 obyvatel ve véku
0 az 14 let (CSU, 2019).

Starnuti obyvatelstva se projevuje také ve vékové struktufe pracovni sily. Podil osob ve véku 45 let a
vice prekrocil v roce 2023 poprvé hranici 50 %. Méni se ale také vzdélanostni struktura pracovni sily,
a to smérem k vyssi vzdélanosti. ZvySuje se podil osob s vysokoskolskym vzdélanim, naopak podil osob
se zakladnim vzdélanim se snizuje. V roce 2023 tvorily nejvétsi podil pracovni sily osoby ve véku 45-59
let, ato 41,4 %. Tato vékova skupina prevaZuje ve strukture pracovni sily podle véku od roku 2020, kdy
dosahla podilu 38,7 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou osoby ve véku 30 aZ 44 let (34,4 % celkové
pracovni sily v roce 2023). Podil této vékové skupiny na pracovni sile byl za poslednich 24 let nejvyssi
v letech 2013 a 2014 (shodné 42,9 %) a od té doby prevdiné klesa. Dlouhodobé ale také v pracovni sile
klesa podil osob ve véku 15 az 29 let. Zatimco v roce 2001 byla pracovni sila tvofena osobami ve véku
15-29227,4 %, v roce 2023 to bylo jiZ jen 15,5 %. Naproti tomu roste podil osob ve véku 60 a vice let,
které se vloni na pracovni sile podilely z 8,7 %. V roce 2001 to ale bylo jen 1,9 %.

Problematicka je také ekonomicka Grover pracujicich i senior v Usteckém kraji. V rdmci Ceska patFi
hodnoty ¢istého disponibilniho diichodu domdcnosti na obyvatele v Usteckém kraji k nejnizéim a kraj
se v obdobi 2001-2022 opakované umistoval na predposledni nebo posledni pfice. Vyjimkou byly
pouze roky 2001 a 2020. V roce 2022 zaostaval Ustecky kraj za priimérem CR o 33 981 K¢& na 1 obyvatele
a jednalo se o nejnizsi Cisty disponibilni diichod domacnosti na osobu mezi kraji. Cisty disponibilni
dlchod domdacnosti v kraji tak odpovidal 89,6 % z Urovné celé republiky. Meziro¢né doslo k nardstu
tohoto podilu 0 0,4 p. b., z dlouhodobého pohledu tento podil ale spiSe klesa. Za obdobi 2001-2022
byl Ustecky kraj nejblize Grovni Ceska hned na zacatku v roce 2001, kdy jeho disponibilni déichod na
osobu dosahl 92,6 % urovné Ceska. Nejhorsi byla situace v letech 2014, 2015 a 2017, kdy kraj
nedosahoval ani 86 % urovné CR.

V roce 2023 bylo v Usteckém kraji celkem 175 474 pfijemcd starobnich diichodd (bez pomérnych) v¢.
soubéhu s vdovskym a vdoveckym, z toho bylo 40,4 % muzi a 59,6 % Zen. Starobni dlichodci tak tvofili
21,6 % celkové populace kraje. Celkovy pocet pfijemct starobnich dichod v kraji v poslednich 6 letech
klesal. V letech 2018 a 2019 byl tento pokles velmi mirny (mezirocné 0,1 %), v nasledujicich letech jiz
byly poklesy vyraznéjsi. Nejvice se pocty prijemcl starobnich dlichodi snizily v obdobi 2020 a 2021

vrve

starobnich diichod( meziroéné 0 0,7 % a v roce 2023 0 0,4 %.

A&koli rozdily v ddichodech nejsou mezi regiony pfili§ vysoké, i zde neni postaveni Usteckého kraje
primérem kraj zaostaval o0 289 K¢. Nejvyssi dichody méli v tomto roce diichodci v hlavnim mésté Praze
(21 519 K¢). Z pohledu pohlavi na tom byly Iépe v mezikrajovém srovnani dlichody muzi. Ty byly vioni
paté nejvyssi mezi kraji, za primérem CR zaostavaly pouze o 240 K&. Zeny v kraji vak mély ¢tvrté

evvys

nejnizéi diichody v Cesku, zde byla hodnota oproti celostatnimu proméru nizsi o 322 K&. V ramci kraje

evvs

(19 370 K¢) (CSU, 2024).

Nutnost adaptovat odpadové hospodarstvi na aktudlné probihajici demografické zmény se sice dotyka
vétsiny vyspélych zemi, v praktické roviné je vSak tomuto tématu nejvétsi pozornost vénovana
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v Némecku, kde jiz existuji praktické ndvody a postupy, jak komunalni sluzby véetné odpadové
hospodarstvi poskytovat v kontextu starnuti populace i pracovni sily. V ndsledujicim textu shrnujeme
jednotlivé oblasti, kde je néjaka zména nutna a stru¢né popisujeme, jak by méla dle zahranicnich
zkusenosti probihat.

Prvni oblasti, kterd bude vyZadovat adaptaci komunalnich sluzeb na potfeby méniciho se poctu i
struktury obyvatel, je zplsob organizace a provoz celého systému svozu odpadu. Demograficky vyvoj
— zejména Ubytek obyvatelstva v mnoha venkovskych regionech a rlist v metropolitnich oblastech —
nuti provozovatele odpadového hospodarstvi k zasadni revizi organizacni struktury a zpUsobu
planovani infrastruktury. Podle Buchert et al. (2018) se musi zvysit flexibilita a adaptivnost systéma,
aby byly schopny reagovat na ménici se pocet obyvatel i hustotu zastavby. Jako priklad Uspésného
reSeni se v tomto kontextu ukazuje meziobecni spoluprdce a sdruzovani sluzeb, které umozni sdileni
techniky, spolecné provozovani zatizeni a optimalizaci logistickych siti. Hollbach-Grémig et al. (2012)
doporucuje neresit odpadové hospodarstvi oddélené, ale jako soucast Sirsiho rdmce integrovaného
zajisténi sluzeb pro obyvatelstvo, kam Ize zafadit i vodohospodafstvi, dopravu ¢i energetiku, coz jsou
dalsi oblasti, kterych se demografické zmény bezprostfedné dotykaji nebo do budoucna budou
dotykat. V rostoucich méstskych regionech naopak prevazuje potieba kapacitniho posileni svozu a
modernizace zafizeni, pficemz regionalni planovani musi umoznit plynulé pfesmérovani tok( odpadu
mezi obcemi.

DaleZity je také vyznam regionalné individualizovaného pfistupu, protoZe rlizna mésta i regiony se lisi
svym demografickym vyvojem, coz je stavi pred jiné vyzvy v oblasti planovani a organizace odpadového
hospodafstvi. V husté osidlenych oblastech lze ocekavat rlst objemu odpadu i zahusténi sluzeb,
zatimco ve venkovskych oblastech je nutné reagovat na rozptylené osidleni a Ubytek objemu odpadu.
Buchert et al. (2018) navrhuje vyuzivat digitalni nastroje a geoinformacni systémy pro optimalizaci tras,
sdileni svozovych kapacit a efektivnéjsi planovani rozmisténi sbérnych mist. Podle Franz et al. (2016)
by technickd opatfeni méla reagovat i na starnuti obyvatel — doporucuje se zavadét ergonomické
nadoby, mensi sbérné kontejnery ¢i svoz odpadu ,,od dvefi“, aby systém zUstal pfistupny pro starsi Ci
méné pohyblivé obyvatele. Tam, kde populace klesa, Ize prodlouzZit intervaly svozu nebo slucovat trasy,
avsak vzdy s ohledem na zachovani hygienickych standardd a akceptaci verejnosti.

Moderni technologie a chytrd feSeni mohou pomoci i na strané starnuti pracovni sily v oblasti
komundlnich sluzeb. Je potfeba zaméfit se na takové technologie, které snizuji fyzickou zatéz
pracovnikd a zvysuji efektivitu provozu. Patfi sem automatizované svozové systémy, moderni nakladaci
zafizeni, ergonomicka vozidla a digitalizace fizeni tras. Obladen a Meetz (2015) doplniuji ekonomicky
pohled — technologické inovace jsou nejen reakci na demografické zmény, ale i ndstrojem fizeni
nakladd a zvySovani produktivity. Hollbach-Gromig et al. (2012) pridavaji environmentdini rozmér.
Modernizace by méla soucasné napliovat cile udrzitelnosti, napf. snizovdnim emisi z dopravy
a podporou obéhového hospodarstvi. Doporucuje se také zavadét programy podpory zdravi,
ergonomizaci pracovist, zkrdcené smény, pripadné zménu pracovnich roli pro starsi zaméstnance.

Z demografickych zmén vyplyvd i tlak na financni udrZitelnost odpadového hospodaistvi. Klesajici
mnozstvi odpadu a nizsi pocet poplatnikl znamenaji, Ze fixni naklady systému se rozkladaji mezi mensi
pocet obyvatel. Buchert et al. (2018) proto zdlraziuje nutnost zavést tzv. ,demograficky odolné”
poplatkové modely, které kombinuji pevnou a variabilni slozku. Variabilni ¢ast mlzZe byt navazana na
skute¢né mnozstvi odpadu (napf. vazenim nebo systémem ,Pay-As-You-Throw”), zatimco fixni slozka
zajistuje zakladni udrzitelnost pro financovani celého systému. Obladen a Meetz (2015) zdGrazriuji
vyznam prediktivniho controllingu, ktery umozni modelovat dopady zmén ve velikosti a strukture
populace na naklady komunalnich sluzeb a predem se na tyto zmény pfipravovat. Hollbach-Gromig et
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al. (2012) zaroven upozornuji, ze i pri rastu nadkladd je klicova transparentni komunikace vUci
obyvatelim. Vefejnost musi rozumét divodim Uprav poplatkll. Franz et al. (2016) doplfuji socialni
rozmér dany tim, Ze se v populaci zvySuje podil senior( s nizSimi ptijmy, proto by mély byt zavadény
socialni tarify, ulevy i splatkové systémy, aby se zabranilo vylouéeni z odpadového systému.

Demografické zmény mohou byt také impulzem pro inovativni ptistupy k materidlovému vyuZiti
odpadu. Hollbach-Gromig et al. (2012) zd(razrfiuje, Ze Ubytek obyvatel a souvisejici demolice budov
v nékterych regionech oteviraji prostor pro ,urban mining“, tedy vyuzivani stavebniho a demoli¢niho
odpadu jako zdroje druhotnych surovin. Zaroven se doporucuje rozvijet lokalni systémy zpracovani
bioodpadu (napf. komunitni kompostarny) ¢i mensi regionalni recyklacni uzly, které snizuji potrebu
dopravy. Podle Buchert et al. (2018) by méla byt tato decentralizovana zafizeni soucasti Sirsi strategie
materidlové sobéstacnosti regionl. Tam, kde nelze udrzet efektivni recyklaci kvili malému objemu
odpadu, je vhodné uprednostnit energetické vyuziti s ohledem na klimatické cile. Obéhové
hospodafstvi tak predstavuje oblast, kde Ize demografické zmény pretavit ve vyhodu a vyuZit vznikajici
toky material( pro mistni ekonomiku.

Obladen a Meetz (2015) rozvijeji pojeti regionalnich materidlovych cykld, které mohou byt zdrojem
novych pracovnich mist a inovaci. Koncept regionalnich materidlovych cykll pfedstavuje strategii, jak
propojit environmentalni cile s ekonomickym rozvojem a zaméstnanosti v ramci odpadového
hospodafstvi. Jde o pfistup, v némz se materialy vznikajici jako odpad zpracovavaji a znovu vyuzivaji v
ramci téhoZ regionu, ¢imZ se uzaviraji toky surovin na regiondlni Urovni. Cilem je omezit prepravu
odpadl na velké vzdélenosti, posilit mistni recyklacni infrastrukturu a vytvofit lokalni pfridanou
hodnotu prostfednictvim novych pracovnich mist, investic a spoluprace mezi obcemi a podniky. Takové
integrované sité svozu, tfidéni, recyklace a vyroby pfispivaji nejen k udrzitelnosti a nizSim emisim, ale
i k hospodarské stabilité regiond, které celi demografickym zménam.

Ze zahranicnich zkuSenosti se také ukazuje, Ze Uspésna adaptace vyZaduje dlouhodobé strategické
fizeni a otevienou komunikaci. Hollbach-Gromig et al. (2012) doporucuji propojit politiku Zivotniho
prostfedi s politikou demografickou a prostorovou, ¢imZ lze l|épe predvidat budouci potfeby
infrastruktury. Na Urovni obci je nutné integrovat odpadové hospodarstvi do komplexnich pland
rozvoje Uzemi a demografickych strategii.

Buchert et al. (2018) dodavaji, Ze adaptace vyZaduje trvaly monitoring demografickych trendd a
vyhodnocovani dopadli na provozni ukazatele. Franz et al. (2016) zd(razriuji vyznam komunikace
s obyvateli. Vefejnost by méla byt aktivné zapojena do rozhodovani o zménach komunalnich sluzeb,
napftiklad o sniZeni ¢etnosti svozu nebo reorganizaci provozu. Transparentni informovani a participace
zvysuji dlvéru a snizuji odpor vicéi nutnym Upravam systému. Obladen a Meetz (2015) pak akcentuiji
nutnost rozvijet manazerské kompetence a podnikatelské pfistupy v komunalnich podnicich, které
budou schopny reagovat na dynamické zmény vnéjsiho prostredi.

Celkové nelze demografické zmény vnimat pouze jako problém, jedna se o dasledek pozitivnich zmén
zejména v umrtnosti obyvatel a mohou se stat také motorem inovaci. Kombinace technologického
pokroku, vékové privétivé personalni politiky, novych ekonomickych modell a sluzeb orientovanych
primarné na potieby zdkaznikl muzZe vyznamné posilit efektivitu, udrzZitelnost a odolnost komunalniho
odpadového hospodarstvi viéi budoucim demografickym vyzvam.

Ustecky kraj patii k regionCim, které jsou vyrazné ovlivnény kombinaci starnuti obyvatelstva, Gbytku
pracovni sily a strukturalni ekonomické transformace. Z poznatkl némeckych studii o dopadech
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demografickych zmén na komunalni odpadové hospodaistvi vyplyva, Ze pravé takové regiony celi
zvySenému riziku ztraty kvalifikovanych pracovniki a rostoucim nakladlim na provoz rliznych systéma,
vCetné odpadového hospodafstvi, ale sou¢asné maji potencial stat se modelovym prostiedim pro
zavadéni inovaci a novych forem regionalni spoluprace.

Prostiedi Usteckého kraje nabizi vhodné podminky k testovani inovativnich pfistup( prostfednictvim
pilotnich projektd kombinujicich modernizaci svozovych systému, digitalizaci a vznik regionalnich
materidlovych cyklG. Pilotni obce nebo mikroregiony mohou optimalizovat svozové trasy, zkouset
inteligentni kontejnery se senzory naplnénosti a lokalni recyklaéni centra pro bioodpad nebo stavebni
sut. Zaroven je zde také mozné na prikladu konkrétnich svozovych firem analyzovat vékovou strukturu
jejich zaméstnancd, zjistit, zda je zde starnuti pracovni sily jiz aktudlnim problémem nebo v jakém
casovém horizontu se problémem muzZe stat a naplanovat, jak zejména fyzicky narocny svoz odpadu
pfizpUsobit o¢ekavanému vyvoji (napf. kratsi pracovni doba, vékové smiSené pracovni tymy, presun
starsich zaméstnancl na méné fyzicky narocné ukoly, podpora jejich dalsi kvalifikace, prevence trazl).
Kombinace automatizace a decentralizace mulzZe zvysit efektivitu i spokojenost zaméstnancl
komundlnich sluzeb i obyvatel kraje. Pilotni projekty zdroven umozni ovéfit provozni naklady,
technickou proveditelnost i spole€¢enskou akceptaci navrhovanych inovaci.

Uspéch transformace je podminén Sirokym zapojenim regionalnich aktér(. Krajsky ufad by mél plnit
koordinaéni a strategickou funkci a propojit odpadové hospodaistvi s programy hospodaiské
transformace a rozvoje lidskych zdrojd. Obce a svazky obci predstavuji klicové partnery pro praktické
zavadéni novych technologii a pro sdileni investi¢nich naklad{. Komunalni podniky a dodavatelé sluzeb
musi planovat svou personalni politiku s ohledem na stdrnouci pracovni silu, zavadét flexibilni smény,
mentoring a zdravotni programy. Obladen a Meetz (2015) doporucuji chapat vzdélavani a rekvalifikace
jako dlouhodobou investici do lidského kapitalu, coZ je v regionu s Ubytkem pracovnich sil zasadni.
Zapojit je tfeba také vzdélavaci instituce a mistni podniky do rozvoje regiondlnich materialovych cykld,
které umoZzni propojit sbér, recyklaci a vyuziti odpadu v mistni ekonomice.

Zavadéni modernich technologii (potizeni senzord, optimalizace tras nebo recyklacnich uzld) je spojeno
s vySSimi pocatecnimi investicemi, avsak ve stfednédobém horizontu by se mély projevit Uspory
provoznich nakladd a personalnich vydajl. Klicové vtomto ohledu je uvaZovat i v dlouhodobém
Casovém horizontu a modelovat fixni naklady v souvislosti s moznym poklesem objemu odpadu a
zménami jeho struktury. Obladen a Meetz (2015) doporucuji vyuzivat prediktivni controlling, ktery
umozni sledovat ndvratnost investic a optimalizovat kombinaci vefejného a soukromého financovani.
Kraj i obce mohou vyuzit dotacni zdroje z transformacnich fondd EU a vytvaret svazky obci, které
mohou sdilet zafizeni i naklady systému.

Udrzitelnost systému je tfeba vnimat z rlznych pohledid. Persondlni a institucionalni udrzitelnost
spotiva ve strategickém planovani pracovni sily, ktera v Usteckém kraji stejné jako ve zbytku republiky
starne a bude starnout dale, coZ je obzvlasté problematické pro personalné i fyzicky narocny svoz
komundlniho odpadu. Je také potfeba zachovat existujici know-how starnoucich pracovnik( pfi jejich
odchodu do penze. Ekonomicka udrzitelnost vyZzaduje zavedeni demograficky odolnych poplatkovych
modell a zvyseni lokalni pfidané hodnoty diky prosazovani vyssi miry zpracovani jednotlivych sloZzek
odpadu pfimo vregionu, predevsim prostiednictvim recyklace a energetického vyuZiti odpadu.
Socialni udrzitelnost v kontextu odpadového hospodafstvi znamend predevsim aktivni zapojovani
obyvatel obci a kraje do diskuse o zménach systému svozu odpadu, zapojeni seniorll do diskuse o
zménach i tfidéni odpadu a zavadéni socidlné citlivych tarifd, aby inovace byly vnimany jako pfinos,
nikoli zatéz. Environmentalni udrZitelnost spociva v rozvoji regionalnich materidlovych cykl(, které
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snizuji prepravni vzdalenosti, emise a posiluji sobéstacnost regionu a ve zvySeni mnozstvi oddélené
sbiranych slozek komunalniho odpadu.

Ustecky kraj mGze proménit demografické vyzvy ve strategickou pfilezitost. Kombinace modernich
technologii, demograficky citlivé personalini politiky a regiondlnich materidlovych cykll umozni zlepsit
efektivitu a ekonomickou stabilitu systému, snizit environmentdlni dopady a vytvofit nové pracovni
prilezitosti v ramci zelené transformace regionu. Takto pojata inovace odpovida evropskému trendu
smart waste management.

Demografické zmény, které v soucasnosti probihaji napfi¢ Evropou, patfi k nejzasadnéjSim
spole¢enskym vyzvam nadchéazejicich desetileti. Ustecky kraj se v tomto ohledu nachazi v mimotadné
citlivé situaci: dlouhodobé zde probihad prirozeny ubytek obyvatel, populace starne rychleji nez ve
vétsiné ostatnich regiond Ceska a pretrvavaji zde vyrazné prostorové rozdily v poctu i strukturach
obyvatelstva mezi jednotlivymi okresy i mezi mésty a venkovem. Tyto trendy zaroven doprovazi nizsi
vzdélanostni struktura, podprimérné prijmy domacnosti a postupné zmensovani pracovni sily. Dopady
demografickych zmén se tak vyrazné promitaji nejen do socialniho a zdravotniho systému, ale také do
oblasti komundlnich sluzeb, véetné odpadového hospodarstvi.

Z provedenych analyz je zfejmé, Ze demografické zmény ovlivAuji jak mnoZstvi a sloZzeni komunalniho
odpadu, tak organizaci, ndklady a pracovni silu celého systému. Starnuti populace vede k jinym
preferencim v oblasti poskytovani sluzeb — napfiklad k vyssi poptavce po komfortu, dostupnosti
a jednodussim zpUsobu tfidéni. Zmensovani domacnosti a rlst jednoclennych domacnosti zvysuji
produkci odpadu na osobu. Depopulace nékterych oblasti zaroven snizuje efektivitu tradi¢nich model(
svozu a klade dlraz na flexibilnéjsi planovani a sdileni kapacit. Souc¢asné starne i pracovni sila
v odpadovém hospodafstvi, coz vyzaduje technologické inovace, ergonomicka opatfeni a nové modely
personalni politiky.

Pro Ustecky kraj ma tato témata zcela zasadni vyznam, protoze probihajici transformace regionu
sméruje ke zvySeni kvality Zivota, ekologické stabilité a ekonomické diverzifikaci. Pokud ma byt
transformace dlouhodobé Uspésnd, je nezbytné, aby se komundlni sluzby, véetné odpadového
hospodafstvi, dokazaly prizplsobit starnouci a ménici se populaci. Adaptace na demografické zmény
neni okrajova zaleZitost, ale strukturalni podminka udrzitelného rozvoje. Region, ktery se potyka
s depopulaci, Ubytkem pracovni sily a vysokymi socidlnimi nerovnostmi, musi klast dliraz na dostupné,
kvalitni a financ¢né udrzitelné sluzby, protoZe pravé ty jsou predpokladem pro stabilizaci populace
a zvySovani atraktivity pro nové obyvatele.

Zahranicni zkuSenosti, zejména z Némecka, ukazuji, Ze proces pfizplsobovani se demografickym
zménam lze proménit v impulz pro zavadéni inovaci. Modernizace svozovych systémd, digitalizace,
chytré senzory, automatizace a technika pfizplsobend starnouci pracovni sile snizuji naroky na
pracovniky a soucasné zvysuji efektivitu celého systému. Regionalni materidlové cykly, komunitni
recyklacni centra Ci vyuZiti stavebniho odpadu formou ,,urban mining“ mohou posilit lokalni ekonomiku
a vytvaret nova pracovni mista. Demograficky odolné modely financovani, které kombinuji fixni
a variabilni slozky poplatk(, jsou cestou k udrzeni dostacujici kvality poskytovanych sluzeb i tam, kde
pocet obyvatel klesa. Klicova je také integrace odpadového hospodafstvi do SirSich rozvojovych
strategii a propojeni s oblastmi, jako jsou energetika, doprava a socidlni sluzby.

Aby bylo mozné tyto inovace v Usteckém kraji realizovat, je nutné aktivné zapojit iroké spektrum

aktér, jako jsou krajské instituce, obce, svazky obci, komunaini podniky, vzdélavaci organizace i mistni
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firmy. Transformace nemuze byt fizena izolované. Komunalni sluzby musi byt planovany v navaznosti
na demograficky vyvoj, potfeby senior(, rozvoj lidskych zdrojl a prostorové rozdily mezi jednotlivymi
¢astmi kraje. Technické a technologické zmény musi byt doprovazeny i socidlnimi opatfenimi, kdy musi
byt zachovana dostupnost sluzeb pro seniory i rizné ohroZzené skupiny a finanéni udrzitelnost systému
pro domacnosti s nizkymi ptijmy. Klicova je vtomto ohledu také proaktivni komunikace s obyvateli,
kterd posiluje jejich dlvéru v systém nakladani s komunalnim odpadem a motivuje je k vyssimu tfidéni
odpadu.

Celkové Ize Fici, ze Ustecky kraj stoji pied historickou ptileZitosti, jak spojit proces své ekonomické
transformace s modernizaci verejnych sluzeb a reagovat na demografické trendy zplsobem, ktery
pomdha zvysSovat kvalitu Zivota obyvatel, posiluje socidlni soudrznost, podporuje udrzitelny rozvoj
a zvySuje odbornou i institucionalni odolnost regionu. Demografické zmény tak nemusi byt hrozbou,
ale mohou se stat motorem inovaci, které pomohou vytvofit moderni, dostupny a udrzitelny systém
odpadového hospodafstvi reflektujici potfeby sou¢asné i budouci populace Usteckého kraje.
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